ГОДОВОЙ ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УРАЛЬСКОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА 

 за 2013 год

1.Общие итоги деятельности за отчетный период

   В основу надзорной и контрольной деятельности за 2013 года положены мероприятия Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год, приказов и распоряжений Федеральной службы по выполнению Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах», «О безопасности гидротехнических сооружений», «О газоснабжении в Российской Федерации», «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Об электроэнергетике»,  законодательства в области охраны окружающей среды, «О техническом регулировании», «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)».

При проведении проверочных мероприятий на предприятиях Управлением особое внимание уделялось комплексному под​ходу, т.е. проведению обследований одновременно по нескольким отраслям надзора.

Выполнение постановлений, приказов и распоряжений Ростехнадзора 

С 1 января 2013 года из Ростехнадзора получено 1637 документов, из них 501 приказ и 14 распоряжений - по основной деятельности. В рамках системы «Контроль» детально отслеживается исполнение всех пунктов приказов, распоряжений и указаний Ростехнадзора. Всего из Управлений Ростехнадзора поступило 1122 писем (обычной почтой - 449, факсом - 112 и электронной почтой - 561), которые исполнены в полном объёме и установленные сроки (31.12.2013г.) 

Постановления, приказы и распоряжения Федеральной Службы своевременно и в полном объеме доводятся для сведения руководства и исполнения государственными служащими Уральского управления Ростехнадзора.

Фактов неисполнения документов или нарушения установленных сроков их рассмотрения не зафиксировано.

Статистический отчет

Уральского управления Ростехнадзора о работе с обращениями граждан за 2013 год

	
	2013 год

	Поступило писем, всего
	1536

	В том числе:
	

	- по сети Интернет и электронной почте
	777

	- по факсимильной связи
	34

	- по «прямым» и «горячим» линиям
	-

	- из Управления Президента РФ по работе с обращениями граждан и организаций
	3

	- от депутатов Государственной Думы РФ
	3

	- по социальным вопросам
	-

	Принято граждан, всего
	148

	В том числе:
	

	- руководителем территориального органа и его заместителями
	14

	Количество обращений, о результатах рассмотрения которых доложено:
	

	- руководителю Ростехнадзора или его заместителям
	

	- руководителю территориального органа или его заместителям
	1536

	Взято на контроль писем, всего:
	1528

	В том числе:
	

	- переадресовано по принадлежности
	373

	- находятся на рассмотрении
	46

	- закончены рассмотрением
	1109

	Результативность рассмотрения контрольных писем:
	

	В том числе:
	

	- решено положительно
	16

	- меры приняты
	48

	- разъяснено
	1037

	- отказано
	8

	Кроме того:
	

	- виновные привлечены к ответственности
	18

	- рассмотрено с выездом на место
	100

	- рассмотрено с нарушением сроков
	7

	Поступило судебных исков граждан, всего
	

	В том числе:
	

	- количество судебных решений, вынесенных в пользу граждан
	-

	Проведено заседаний и совещаний по вопросам повышений эффективности работы с обращениями граждан, всего:
	1

	В том числе:
	

	- в подведомственных организациях
	-


 При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом Уральского управления строго контролируется выполнение ими Федерального закона № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», наличие лицензии, свидетельства о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам, указанным в свидетельстве о регистрации, наличие положения о производственном контроле и его выполнение, основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава остается проведение инспекционных проверок.  

За отчетный период инспекторами Управления проведено  11464 обследований поднадзорных предприятий, в том числе по промышленной безопасности – 6267,  энергетическому надзору – 4761 строительному надзору –289, по надзору за гидротехническими сооружениями - 147. 

Выявлено и предписано к устранению 35440 нарушений, в том числе по промышленной безопасности – 21460,  энергонадзору – 11574, строительному надзору – 1836, надзору за гидротехническими сооружениями - 570. Подвергнуты штрафным санкциям 3119 на общую сумму 95634 тыс. руб. Взыскано 66433 тыс. руб.

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2012
	12мес. 2013
	12 мес. 2012
	12мес. 2013
	12 мес. 2012
	12мес. 2013
	12 мес. 2012
	12мес. 2013

	Свердловская область

	Химический надзор
	1
	
	2
	
	1
	
	20,0
	

	Энергонадзор
	5
	4
	0
	
	0
	
	нет
	нет

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2
	3
	0
	0
	0
	0
	2 019,481
	1724,237

	Горный надзор
	1
	
	0
	
	0
	
	4 027,9
	

	Надзор за магистральным трубопроводным транспортом
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	21 208,71
	 25 927,8

	Подъемные сооружения
	1
	
	1
	
	0
	
	5 643,920
	

	Надзор за объектами ГТС
	1
	1
	
	0
	
	0
	2 006,0
	0

	Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	1
	
	1
	
	0
	
	573,0
	

	Челябинская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	1
	
	 0
	
	 0
	
	1 724,036
	

	Энергонадзор
	3
	1
	 0
	
	 0
	
	5 071,4
	нет

	Подъемные сооружения
	4
	
	10
	
	6
	
	122 767,72
	

	Курганская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	
	1
	
	0
	
	0
	
	196,0

	Итого
	22
	11
	14
	0
	7
	0
	165 062,161
	27 848,037


Динамика производственного травматизма на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес

2012
	12

мес

2013
	12 мес

2012
	12

мес

2013
	12 мес

2012
	12

мес

2013
	12

 мес

2012
	12

мес

2013
	12 

мес

2012
	12

мес

2013

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Горнорудный надзор
	6
	3
	0
	0
	6
	3
	6
	3
	0
	0

	Химический надзор
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	

	Подъемные сооружения
	6
	2
	1
	0
	5
	2
	5
	2
	0
	0

	Энергонадзор
	6
	7
	0
	3
	6
	5
	6
	6
	0
	2

	Металлургический надзор
	2
	1
	0
	1
	2
	 1
	2
	1
	0
	1

	Челябинская область

	Горнорудный надзор
	5
	5
	0
	0
	5
	5
	5
	5
	0
	0

	Угольный надзор
	
	1
	
	1
	
	1
	
	2
	
	2

	Подъемные сооружения
	3
	3
	1
	
	3
	3
	8
	3
	6
	

	Металлургический надзор
	
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	

	Курганская область

	Энергонадзор
	3
	5
	0
	0
	3
	5
	3
	5
	0
	0

	Подъемные сооружения
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Итого:
	33
	28
	3
	5
	32
	26
	37
	28
	7
	5


 ( В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)

Свердловская область

Аварийность 

За 12 месяцев  2013  года на предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область) произошло 9 аварий (2012  г. – 14 аварий). 
                          Таблица 1

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2012
	12 мес. 2013
	12 мес. 2012
	12 мес. 2013
	12 мес. 2012
	12 мес. 2013
	12 мес. 2012
	12 мес. 2013

	Химический надзор
	1
	
	2
	
	1
	
	20,0
	

	Энергонадзор
	5
	4
	0
	
	0
	
	нет
	нет

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2
	3
	0
	0
	0
	0
	2 019,481
	1724,237

	Горный надзор
	1
	
	0
	
	0
	
	4 027,9
	

	Надзор за магистральным трубопроводным транспортом
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	21 208,71
	 25 927,8

	Подъемные сооружения
	1
	
	1
	
	0
	
	5 643,920
	

	Надзор за объектами ГТС
	1
	1
	
	0
	
	0
	2 006,0
	0

	Надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	1
	
	1
	
	0
	
	573,0
	

	Итого
	14
	9
	4
	0
	1
	0
	35 499,011
	27 652,037
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13.02.2013 в 14-26 (вр.мск). Надзор за газораспределением и газопотреблением. ОАО «Екатеринбурггаз». Обстоятельства: при выполнении работ вблизи действующего газопровода строительной организацией ООО «Газстрой» произошло механическое повреждение подземного газопровода гидромолотом. В результате аварии были отключены от газоснабжения  2 котельные предприятий: ООО «Корпорация «Маяк» и ОАО «ЭнергоГенерирующая Компания», отключены 6 ШРП, 2 многоэтажных дома и 108 частных домов. Котельная ОАО «ЭнергоГенерирующая Компания» была переведена на резервный вид топлива – мазут. Повреждение устранено. С 17-40 начаты повторные пуски газа на промпредприятия и жилые дома.

Причины: нарушение монтажной организацией ООО «Газстрой» норм безопасности при разработке грунта в непосредственной близости от действующего подземного газопровода с использованием ударных инструментов и землеройной техники.  Работы по рыхлению грунта  проводились без повторной шурфовки  и  вызова  представителя ОАО «Екатеринбурггаз».

Ущерб:  874,493 тыс. руб
03.03.2013 в 11-30 (вр.мск) ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург». Обстоятельства: Челябинская обл., Карталинский р-н, 1704 км магистрального газопровода Бухара-Урал 1н  (Карталинское ЛПУ МГ) при нормальной эксплуатации разгерметизация участка газопровода с возгоранием газа.

Технические причины не установлены, организационные причины отсутствуют

Ущерб:  26 802,842 тыс.руб.

25.04.2013 в  00-30 (вр.мск)  Надзор за гидротехническими сооружениями.  Администрация Режевского городского округа. Обстоятельства: в 00-30 мск. времени 25 апреля 2013 года в ходе прохождения паводковых вод возрос уровень воды в Колташинском водохранилище, приведший к размыву водосброса плотины Колташинского водохранилища, в результате чего были подтоплены 25 участков. Жертв среди населения и разрушений построек нет.
Технические причины: 

1. Аварийное состояние паводкового водосброса;

2. Отсутствие подъездных дорог к гидроузлу (гидроузел находится в лесном массиве в 4 км от ближайшего населенного пункта);

3. Отсутствие необходимого сопряжения верховых открылков  с грунтом тела плотины и со скальным грунтом берега  (с левой стороны), что и привело к образованию фильтрационного потока  в застенном пространстве боковых стенок и суффозионному выносу грунта засыпки пазух.

Организационные причины: 

1. Отсутствие текущего содержания и ремонтов;

2. Отсутствие необходимой квалификации у работников эксплуатирующих ГТС;

3. Отсутствие мониторинга за показателями ГТС;

4. Своевременно не  произведена реализация проекта «Капитальный ремонт Колташинского гидроузла на реке Реж в с.Черемисское Режевского городского округа Свердловской области».

Экономический ущерб:   нет. 

13.07.2013 в 21-09 (вр.мск) ОАО «Свердловскоблгаз». Надзор  за объектами газораспределения и газопотребления.  Обстоятельства: от удара молнии произошло возгорание паронитовой прокладки изолирующего фланцевого соединения газопровода диаметром 57мм, высокого давления 2 категории, на выходе из земли, возле ШРП – 11. Пострадавших нет.

Технические причины: вследствие удара молнии произошло расплавление изоляционных втулок и прокладки изолирующего фланцевого соединения Ду 50 на газопроводе высокого давления перед входом в ГРПШ №11. Авария техногенного характера по причине природного катаклизма. Вследствие удара молнии во время грозы, в изолирующее фланецевое соединение, произошло расплавление фланцевых втулок, ослабление фланцевого соединения, нарушение герметичности на газопроводе высокого давления и как следствие выход газа и воспламенение.                                                  

 По результатам расследования аварии организационные причины не установлены.

Экономический ущерб: 540, 536 тыс. руб.

17.07.2013 в 02-50 (вр.мск) ОАО «Свердловскоблгаз» Надзор  за объектами газораспределения и газопотребления.  Обстоятельства: тяжелогрузной машины на подземном газопроводе высокого давления (0,6 Мпа), диаметром 273мм произошло повреждение газопровода. Газопровод находится на территории промышленной базы по ул. Огнеупорщиков 22. В результате аварии временно прекращено газоснабжение на 401 квартиру, 102 частных дома, 7 предприятий. В течение 40 минут авария была ликвидирована. Начаты работы по восстановлению газопровода.

Технические причины: по результатам осмотра места аварии, изучения технической документации, опроса очевидцев и должностных лиц установлено, трещина размером 7-8 мм в верхней части таврового сварного соединения (стыка) стальной трубы диаметром 57 мм со стаканом диаметром 100 мм конструкции для врезки в действующий подземный газопровод диаметром 273 мм (0,6 МПа) образовалась в результате непрогнозируемой избыточной нагрузки на газопровод отвод диаметром 57 мм.                                           

Организационные причины: на промплощадке владельцами предприятий ЗАО "Горспецстрой", ИП Шешенин допущен сквозной проезд большегрузного транспорта (20т и более) к складским зданиям. На месте пролегания газопровода диаметром 57 мм были обнаружены следы от протекторов колес большегрузной техники. При повороте ось прицепа грузового автомобиля проехала через газон, под которым проложен газопровод, что привело к образованию трещины в сварном соединении газопровода отвода.

Экономический ущерб: 308,701 тыс. руб.

26.07.13 в 12-56 (вр.мск) ОАО «ТГК-9» ПП Нижнетуринская ГРЭС - Верхотуринская ГЭС. Обстоятельства: в 12-56 (мск) в операционной зоне Филиала ОАО «СО ЕЭС» Свердловское РДУ – на Верхотурской ГЭС произошла полная потеря диспетчерской связи и телеметрической информации. На момент времени 15 час. 00 мин. (мск)  диспетчерская связь и телеметрия не восстановлены.  Данная авария характеризуется критерием подпункта «н» пункта 4 Правил  расследования причин аварий в электроэнергетике.

В 11-00 (мск) 28.07.2013г. основной канал СТМиС через оператора Мотив на ВГЭС восстановлен.

Причина - повреждение оборудования вследствие попадания  разряда молнии во время грозы.

Экономический ущерб:   нет. 

06.09.2013г. в 04-04 (вр.мск) филиал ОАО «ФСК ЕЭС» - Свердловское предприятие МЭС.

Обстоятельства: в 04-04 (мск) в операционной зоне филиала ОАО «СО ЕЭС» Свердловское РДУ произошла авария, связанная с полным прекращением информационного обмена между диспетчерским центром Свердловским РДУ и ПС 220 кВ Сварочная, находящейся в эксплуатационном обслуживании филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - Свердловское ПМЭС. По состоянию на 07-48 (мск) 06.09.2013 информационный обмен между Свердловским РДУ и ПС 220 кВ Сварочная восстановлен.  

Экономический ущерб:   нет.

10.09.13  08- 08 (вр.мск)   Надзор за объектами электроэнергетики, электроустановками потребителей. Организация: Филиал ОАО «ТГК-9» Свердловский. Обстоятельства: В 08-08 (мск) в операционной зоне Филиала ОАО «СО ЕЭС» Свердловское РДУ произошла авария, связанная с полным прекращением  информационного обмена  между диспетчерским центром  Свердловским РДУ и филиалом ОАО ТГК-9 Свердловский ПП , Ново- Свердловская ТЭЦ , находящейся в эксплуатационном обслуживании филиала ОАО «ТГК-9» Свердловский. Причина - разрыв оптико-волокнистого кабеля при проведении  строительно-монтажных работ. По состоянию на 09-44(мск) 10.09.2013 информационный обмен между Свердловским РДУ и филиалом ОАО ТГК-9. Свердловский ПП Ново-Свердловская ТЭЦ  был восстановлен. Данная авария характеризуется критерием подпункта «н» пункта 4 Правил  расследования причин аварий в электроэнергетике.

Экономический ущерб:   нет. 

10.11.13г. в 18 - 32 (вр.мск)  Надзор за объектами электроэнергетики, электроустановками потребителей. Организация: Филиал «Среднеуральская ГРЭС» ОАО «Энел ОГК-5». Обстоятельства: 10.11.2013 г. в 18-32 (мск) на Среднеуральской ГРЭС ТГ-12 ГТУ (газотурбинная установка) отключена от сети защитой по повышению вибрации на подшипниках турбины. ТГ-12 ПТ (паровая турбина) отключена по факту отключения ГТУ. После вскрытия турбины 19.11.2013 г. выявлено полное разрушение лопаточного аппарата газовой турбины всех трех ступеней как роторной, так и статорной части. По состоянию на 05.12.2013 г. прошло 25 суток с момента повреждения турбины. (п. 7 Правил расследования причин аварий в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.10.2009 № 846). Причины выясняются. Приказ о создании комиссии по расследованию данной аварии от 06.12.2013 № Св-2459. Расследование продлено до 07.02.2013г.

Аварии, классифицируемые по признакам Правил расследования причин аварий в электроэнергетике:

- 3 аварии - по п.4.«н» - нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приводящее к прекращению связи (диспетчерской связи, передачи телеметрической информации или управляющих воздействий противоаварийной или режимной автоматики) между диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетики и (или) энергопринимающей установкой продолжительностью 1 час и более.

- 1 авария – по п.4.«в» - повреждение турбины генератора или силового трансформатора номинальной мощностью 10 МВт (10 МВА) и более, если такое повреждение привело к вынужденному простою в ремонте оборудования в течение 25 суток и более. 

Результаты  расследований  аварий  в энергетике  показали, что основными  причинами являются:

- Слабый контроль за техническим состоянием средств диспетчерской связи и организацией их эксплуатации;

- Отсутствие  резервных  каналов  связи между  объектами энергетики и диспетчерским пунктом;

- Исчерпание ресурса оборудования:

- Дефекты (недостатки) проекта, конструкции, изготовления и монтажа;

- Нарушение порядка производства оперативных переключений и отсутствие взаимодействия в бригадах, проводящих переключения. 

В целях повышения эффективности работы по снижению аварийности на объектах энергетики анализ аварийности был доведён до инспекторского персонала, проведено внеплановое занятие по изучению нормативных документов в части расследования причин аварий в электроэнергетике, проведена организационная работа с собственниками по неукоснительному соблюдению Правил расследования причин аварий в электроэнергетике. В Уральском управлении Ростехнадзора проводится анализ организационных и технических причин аварий, а также действий (бездействий) должностных лиц объектов электроэнергетики, способствующих возникновению аварии. В целях усиления контроля эффективности работы по снижению аварийности на объектах электроэнергетики, руководителям организаций были направлены письма с анализом аварийности и  требованиями о предоставлении в  Уральское управление Ростехнадзора информации о принятых мерах по обеспечению выполнения мероприятий, направленных на снижение аварийности на объектах электроэнергетики.
Травматизм 

За 12 месяцев   2013 года на предприятиях Свердловской области, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора  произошло  11 несчастных случаев со смертельным исходом,  в результате  которых 12 человек получили  смертельную травму, 1 - легкую и 2 групповых случая, в которых   7 человек получили травмы различной степени тяжести ( 2012 г.   -  20 несчастных случаев со смертельным исходом,  в результате  которых 20 человек  получили  смертельную травму, 1 получил тяжелую травму).

По всем случаям смертельного и тяжелого травмирования соответствующими комиссиями проведено расследование их обстоятельств и причин. Лица, ответственные за допущенные несчастные случаи, привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям,  к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также были направлены на внеочередную аттестацию в Центральную или Территориальную аттестационные комиссии.

Таблица 2

	Виды надзора


	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.


	Кол-во смертельно пострадавших в групповых



	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2012
	12 мес. 2013
	12 мес. 2012
	12 мес. 2013
	12 мес. 2012
	12 мес. 2013
	12 мес. 2012
	12 мес. 2013
	12 мес. 2012
	12 мес. 2013

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Горнорудный надзор
	6
	3
	0
	0
	6
	3
	6
	3
	0
	0

	Химический надзор
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	

	Подъемные сооружения
	6
	2
	1
	0
	5
	2
	5
	2
	0
	0

	Энергонадзор
	6
	7
	0
	3
	6
	5
	6
	6
	0
	2

	Металлургический надзор
	2
	1
	0
	1
	2
	 1
	2
	1
	0
	1

	Итого:
	21
	13
	2
	4
	20
	11
	20
	12
	1
	0


(В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)
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24.02.13 в 10-22 (вр.мск). Вид надзора – горнорудный. Организация: Государственное унитарное предприятие Свердловской области «Монетный щебеночный». Обстоятельства: на стояночной площадке дробильно-сортировочной фабрики произошел наезд автомобиля марки БелАЗ-7548А управляемого водителем Богатовым В.Ф. на машиниста карьерного экскаватора ЭКГ -5А Ли В.С., в результате чего пострадавший получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины:

- неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в использовании автомобиля БелАЗ для доставки работников к месту выполнения работ;

- нарушение работником дисциплины труда, выразившееся в нахождении на территории карьера в состоянии алкогольного опьянения;

- недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, выразившиеся в допуске к выполнению работ без прохождения соответствующей стажировки, обучения и проверки знаний требований охраны труда.

19.03.13г. в 12-40 (вр.мск). Вид надзора  - подъемные сооружения. Организация ООО «Полевской технический центр». Обстоятельства: При   погрузке  в думпкар мостовым краном рег.№ 55816  зарегистрированным за ОАО «Северский трубный завод»  строительного мусора (части железобетонной плиты)  произошло ее падение.  В результате ее падения    огнеупорщик Талашманов Л.В.  был травмирован плитой. Пострадавший был госпитализирован в Центральную городскую больницу г. Полевской, где он скончался.  

Причины:

Неудовлетворительная организация работ:

1 Использование неисправного цепного двухветвевого стропа.
2. Строповка и перемещение железобетонной плиты без присутствия и руководства лица, ответственного за безопасное производство работ кранами.  
3. Перемещение и погрузка железобетонной плиты в думпкар при нахождении в думпкаре людей.
4. Нахождение пострадавшего в думпкаре при погрузке в него железобетонной плиты краном. 
5. Выполнение работы, не порученной непосредственным руководителем - лицом ответственным за безопасное производство работ кранами. 
6. Не обеспечение выполнения производственных инструкций стропальщиками и машинистом крана при осуществлении погрузочно-разгрузочных работ. 
7. Нарядом-допуском не предусмотрены мероприятия обеспечивающие безопасность при подъеме (спуске) в думпкар.
8. Не проведение ознакомления машиниста крана с проектом производства работ. 
9. Неудовлетворительная организация производственного контроля в ООО «ПТС», выразившаяся в недостаточном контроле за соблюдением работниками опасных производственных объектов требований промышленной безопасности.

21.03.13г. в 08-30 (вр.мск). Вид надзора  - подъемные сооружения. Организация  ООО «ПромТехноЦентр». Обстоятельства: При перемещении консольно-поворотного крана мостовым краном рег.№ 51028 в бункер для металлолома, произошло разрушение перемещаемого крана. Упавшая колонна консольно-поворотного крана травмировала мастера Эргашева О.С.. 

Причины:

1. Нахождение пострадавшего под перемещаемым грузом (площадка колонны с размещенными на ней  механизмами для поворота стрелы консольно - поворотного крана).                 
 2.Оттягивание (раскачивание) груза (консольно - поворотный кран) в ручную  пострадавшим во время его перемещения и опускания в бункер №4, без применения крючьев или оттяжек соответствующей длины (08)

 3.Неудовлетворительная   организация    производства    работ (08) выразившаяся     в недостаточной организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, а именно:

3.1 Перемещение груза (консольно-поворотный кран) на который не разработана схема строповки, осуществлялось в отсутствии и без руководства лица, ответственного за безопасное производство работ кранами. 

3.2 Строповка груза (консольно-поворотный кран) производилась лицом, не назначенным в качестве стропальщика.

30.05.13 в  13-30 (вр.мск) Надзор в электроэнергетике.. Организация ООО "Кабельная арматура". Обстоятельства: по устному  распоряжению заместителя директора Злыгостева А.В., подключая кабель в электро-щитовой МДОУ детский сад, находящийся по адресу: г. Екатеринбург, ул. Пионеров, 5а, попал под напряжение  мастер по кабельным линиям Леконцев Э.Н. и получил смертельную электротравму. 

Причины: нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

08.07.2013г. 13 час.20 мин. (время московское) ГРУППОВОЙ. Надзор в электроэнергетике. Филиал   «Производство полиметаллов» ОАО «Уралэлектромедь». Обстоятельства: В 13 часов 20 минут (мск) при проведении пробного пуска двигателя 6 кВ насоса технической воды № 3 центральной насосной энергоцеха в клеммной коробке питающего кабеля электродвигателя произошло короткое замыкание. В результате воздействия электрической дуги и расплавленного металла трое работников: слесарь-ремонтник 5 разряда энергоцеха Горлов М.А. (41 год), электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования 4 разряда энергоцеха Брохнов А.А. (30 лет) и оператор теплового пункта 4 разряда энергоцеха Семерюк Г.Н. (51 год) получили термические ожоги. 
Причины: нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

07.08.2013 в 21-30 (вр.мск) Надзор в горнорудной промышленности. ООО "Билимбаевский камнедробильный завод". Обстоятельства: при перевозке щебня на производственной площадке дробильно-сортировочной фабрики Коноваловского карьера произошел наезд погрузчиком на горного мастера Жукова Г.С., в результате чего пострадавший получил смертельную травму.

Причины: 

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в том, что работники дробильно-сортировочного участка  не были ознакомлены  со  схемой  движения машин и механизмов на участке и схемой передвижения людей по территории предприятия и участка.

2. Нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств, выразившееся в том, что машинист  погрузочной машины  перед началом движения не  убедился в безопасности членов бригады и находящихся поблизости лиц.

3. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в том, что к техническому руководству работами на дробильно-сортировочном участке пострадавший  был допущен  без прохождения аттестации  в области промышленной безопасности в территориальном управлении Ростехнадзора.

08.08.2013 в 07-50 (вр.мск). ГРУППОВОЙ Надзор в электроэнергетике. ОАО "Уралэлектромонтаж" филиал "Нижнетагильское управление". Обстоятельства: В 07-50 (вр.мск) в цехе 565 ОАО НПК "Уралвагонзавод" рабочие производили прокладку кабеля на высоте. При монтаже был задет действующий шинопровод - 0,4 кВ. Произошло короткое замыкание. Трое рабочих получили термические ожоги, один - перелом нижних конечностей.

09.08.2013 с 24-00 по 03-00 (вр.мск) Надзор в электроэнергетике. ООО Деревообрабатывающая компания. Обстоятельства: находясь на смене,  Малофеев Б.Л. - оператор котельной, без видимых причин вскрыл электрический шкаф и был поражен электрическим током.

Причины: нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

31.08.2013 в 07-15 (вр.мск) Надзор в горнорудной промышленности. Организация ООО «Уральский щебень». Обстоятельства: в карьере ООО «Уральский щебень» на гор. 350м при установке компрессора на площадке произошло его падение на машиниста бульдозера Череватова А.Я.  В результате пострадавший получил смертельную травму.

Причины: несоблюдение правил и норм промышленной безопасности непосредственными исполнителями работ, слабый контроль со стороны ответственных лиц за технологическими процессами и несоблюдение производственной и технологической дисциплины на всех уровнях выполнения работ.

Случай снят с учета на основании проведенного расследования. Комиссия установила, что смерть машиниста бульдозера Череватова А.Я. наступила вследствие общего заболевания - неуточненная кардиомеопатия, осложнившаяся  развитием  острой  недостаточности кровообращения (Служебная записка Управления горного надзора ФС ЭТАН от 28.10.2013г. № 07-00-06/1206-сл на имя заместителя руководителя ФС ЭТАН Б.А. Красных).

09.09.2013 в 00-25 (вр.местное) Надзор в горнорудной промышленности.  Организация  ОАО "Уфалейникель". Обстоятельства: в ОАО «Уфалейникель» на Серовском руднике при осмотре электрооборудования экскаватора ЭКГ-5А, находящемся на рудном складе получил электротравму со смертельным исходом электрослесарь по обслуживанию и ремонту оборудования Андреев В.Г.
Причины: несоблюдение правил и норм промышленной безопасности непосредственными исполнителями работ, слабый контроль со стороны ответственных лиц за технологическими процессами и несоблюдение производственной и технологической дисциплины на всех уровнях выполнения работ.

25.09.2013 в 14-50 (вр.мск) Вид надзора – энергонадзор. Организация: ООО «Изоплит». Обстоятельства: Около 14.50 часов (мск) на территории строительного объекта «Строительство жилого дома по ул. Муранова» (г. Екатеринбург) было обнаружено тело человека на территории паркинга при открытом электрическом щитке. Пострадавший Пичурин И.В. - слесарь строительный. Предварительная причина смерти согласно справки от 08.10.13 № 01-35/13- электротравма.

Причины: нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

 05.10.2013 в 09-00 (вр.мск) Групповой. Вид надзора – энергонадзор. Организация: ОАО Энел ОГК-5» филиал «Среднеуральская ГРЭС. Обстоятельства: 05.10.2013г. в 09-00 (время московское) при выполнении работ по наряду-допуску № 66/9 (КТЦ-2, КРУ 6 кВ секция 9РА: чистка секции 6 кВ 9РА) на территории Средне-уральская ГРЭС, во время уборки в ячейке №  152, произошло дуговое замыкание. В результате термического воздействия электрической дуги пострадало два работника.

Степень тяжести: Ашеулов А.М.  – тяжелый перешел в смертельный 18.11.2013;   Елисеев С.В. - тяжелый перешел в смертельный 14.10.2013.

Причины: нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

12.10.2013  в 12-00 (вр.мск). Организация: ОАО Севуралбокситруда». Обстоятельства: 02.10.2013 г. при погрузке шахтных вагонеток автокраном на трал на промплощадке шахты 16-16бис, после загрузки вагонетки трал отъехал и горный мастер увидел лежащего на земле подземного машиниста электровоза Байдина А.А. Пострадавшему оказали первую медицинскую помощь  и вызвали скорую помощь. 12.10.2013 г. пострадавший скончался в больнице.
Смертельный несчастный случай  снят с учета 26 декабря 2013 года в соответствии с письмом от 26.12.2013 г. № 00-06-06/1187 заместителя руководителя Ростехнадзора С.Г. Радионовой.

17.10.2013  в 12-30 (вр.мск) Вид надзора – энергонадзор. ООО «Свердловская теплоснабжающая компания». Обстоятельства несчастного случая со смертельным исходом: в 14 час. 30 мин. при производстве переключений на тепломагистрали № 17 в тепловой камере 17-25 (в районе ул. Старых Большевиков - Фрезеровщиков г. Екатеринбурга) слесарь по обслуживанию тепловых сетей РТС-1 Терехов В.А. (46 лет) открыл запорную арматуру дренажа. При открытии запорной арматуры дренажа произошёл выброс теплоносителя, в результате чего Терехов В.А. получил ожоги в области головы, туловища, верхних и нижних конечностей тяжёлой степени. Пострадавший был доставлен в травмпункт Центральной городской больницы № 23, где ему была оказана первая медицинская помощь, и на автомобиле скорой помощи он был направлен в ожоговый центр Городской клинической больницы № 40. 22.10.2013 Терехов В.А. скончался.  

Причины: нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

22.12.2013 в 10-53 (мск) Групповой.  Вид надзора – металлургический. Организация: ОАО "Уралредмет". Обстоятельства: При перемещении плавильного комплекта на рельсовой тележке в плавильную камеру, произошло неконтролируемое соскальзывание крышки комплекта на плавильщиков, причинив Асадуллину Р.Н.  смертельную травму, Сабирову И.Ш.  травму легкой тяжести.

Расследование не завершено.

Результаты расследований производственного травматизма на объектах энергетики, а так же  при эксплуатации электростанций, электроустановок потребителей, электрических сетей, тепловых установок и сетей показали, что основной причиной несчастных случаев является нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.
Уральским управлением Ростехнадзора проводится профилактическая работа по предупреждению случаев электротравматизма на поднадзорных предприятиях.
Информация о произошедших несчастных случаях оперативно размещается на официальном сайте Управления.
В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 06.13.2013 №00-03-06/1829, 10.10.2013 № 00-02-05/2215 и  от 06.11.2013г.№00-02-05/2356 «Об анализе обстоятельств и причин несчастных случаев» Уральским управлением Ростехнадзора в поднадзорные организации направлена информация с анализом травматизма и выполнению соответствующих мероприятий по её снижению.
Курганская область

За 12 месяцев 2013 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению, на опасных производственных объектах газового надзора зарегистрирована 1 авария. 

ООО «Гарант» 13.10.2013 при помощи экскаватора проводило работы по демонтажу кабельной магистрали в охранной зоне газораспределительной сети, принадлежащей ОАО «Кургангазком». В ходе земляных работ был поврежден подземный межпоселковый полиэтиленовый газопровод (ПЭ 80 ГАЗ SDR-11, диаметр 160 мм, давление 0,6 МПа) с последующим неконтролируемым выбросом природного газа. В результате произошедшего были отключены от газоснабжения 455 абонентов с. Красноисетское, с.Загайново, с.Крутиха Далматовского района. Пострадавших нет.

Нарушения, которые привели к аварии:

1. При производстве работ в охранной зоне газопроводов не обеспечена сохранность газопровода, чем нарушены требования п. 6 Правил охраны газораспределительных сетей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878, п. 5.3.27. Правил безопасности систем газораспределения и газопотребления.

2. Осуществление хозяйственной деятельности в охранной зоне  газораспределительных сетей, при которой производилось нарушение поверхности земельного участка на глубину более 0,3 метра без письменного разрешения эксплуатационной организации газораспределительных сетей и без приглашения на место производства работ представителя эксплуатационной организации газораспределительных сетей для указания трассы газопровода и осуществления контроля за соблюдением мер по обеспечению сохранности газораспределительной сети, чем нарушены требования Правил охраны газораспределительных сетей п.16 и п.22.

3. На земельные участки, входящие в охранные зоны газораспределительной сети, в целях предупреждения их повреждения или нарушения условий их нормальной эксплуатации не наложены ограничения (обременения), нет решения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации об утверждении границы охранной зоны и наложении ограничений (обременений) на входящие в нее земельные участки, не проведена государственная регистрация ограничений (обременений) в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, чем нарушены требования Правил охраны газораспределительных сетей п. 18. п.20. 

На объектах теплоэнергетики, опасных производственных объектах, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, в отчетный период 2013 года случаев производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

На объектах электроэнергетики за 12 месяцев 2013 года на территории Курганской области произошло 5 несчастных случаев:

1. 06.05.2013 в 19 ч.50 мин. (время московское), произошел несчастный случай со смертельным исходом. Мастер Филиала ОАО «ЭнергоКурган» «Шадринские электрические сети» производственного участка ЛЭП-0,4/10 кВ Черных А.Ю. 1984 г.р. приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям ВЛ-0,4 кВ при устранении повреждений на ТП- 412 ВК, коснулся их и получил смертельную травму. 

2. 14.06.2013 в 09 ч.50 мин. (время московское), в Курганской дистанции электроснабжения – структурное подразделение Южно-Уральской дирекции инфраструктуры – структурного подразделения Центральной дирекции инфраструктуры - филиала ОАО «РЖД» произошел несчастный случай со смертельным исходом. Электромонтер контактной сети на станции Утяк Карпов А.С. при переключении мачтового разъединителя контактной сети «К» путем нажатия ноги на рычаг отключения, находящийся на высоте 5,5 м, коснулся ногой подвижной части разъединителя, находящейся под напряжением 3,3 кВ, спрыгнул на откос плеча балластной призмы, приземлившись на обе ноги, упал на спину и потерял сознание. Смерть наступила в результате поражения техническим электричеством.

3. 29.08.2013 в 07 ч. 30 мин. (время московское) в ООО «Икар» произошел несчастный случай со смертельным исходом. Электромонтёр по ремонту и обслуживанию электрооборудования ЭТЛ Онисько А.Н. при производстве испытаний был поражен техническим электричеством. На сегодняшний день расследование данного несчастного случая продолжается.

4. 20.09.2013 в 12 ч. 00 мин. (время московское) в ОАО «Шумихинские Межрайонные Коммунальные Электрические Сети» произошел несчастный случай со смертельным исходом. Электромонтер Рахманин С.П. получил смертельную травму при производстве работ в трансформаторном отсеке ТП-7 при прикосновении к токоведущим частям оборудования подстанции.

5. 24.10.2013 в 12 ч. 30 мин. (время московское) в ООО «Содружество-Сибирь» ОП «АПЦ «Шумиха» произошел несчастный случай со смертельным исходом. Мастер участка ремонта оборудования ОАО «Шумихинские межрайонные коммунальные электрические сети» Поспелов В.С. в сопровождении работника ООО «Содружество-Сибирь» электромонтера Соловатова А.Р. производил осмотр оборудования РУ-10 кВ ТП и получил смертельную травму в вводной ячейке № 1 РУ-10 кВ при прикосновении к токоведущим частям оборудования подстанции.

Анализ расследованных несчастных случаев показывает, что основными причинами являются: 

- Неудовлетворительная организация производства работ – нарушение инструкций по ОТ и ПОТРМ-016-2001 (в части исполнения организационных мероприятий).

- Нарушение трудовой и производственной дисциплины – выразившееся в нарушении производственных инструкций, Правил охраны труда и появлении работника на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения.

- Недостаточный контроль за соблюдением подчинённым персоналом норм и правил проведения работ в электроустановках.

За 12 месяцев 2013 г. на опасных производственных объектах зарегистрирован 31 инцидент (1 - на подъемных сооружениях, 30 – на объектах газового надзора). Инциденты расследованы комиссиями ООО «СтройМеханизация 1», ОАО «Курганхлебпром»; ОАО «Кургангазком», ОАО «Шадринскмежрайгаз», ОАО «Курганоблгаз» и ОАО «Кургангоргаз».

Инциденты, произошедшие в течение 12 мес. 2013 года на объектах газового надзора, можно разделить на следующие группы:

-  нарушения требований «Правил охраны газораспределительных сетей» при производстве земляных работ в охранной зоне подземных газопроводов – 19 случаев (68%);

- повреждения газопроводов в результате дорожно-транспортных происшествий из-за нарушения водителями автотранспорта «Правил безопасности дорожного движения» – 6 случаев (20%);

- выход из строя технических устройств газорегуляторных пунктов и установок – 3 случая (10%);

- повреждения надземных газопроводов, не повлекшие за собой их отключения, в результате стихийных бедствий или действием третьих лиц - 1 случай (3,5%);

- повреждения подземных газопроводов в результате некачественной сварке при монтаже газопровода – 1 случай (3,5%);

Причинами инцидентов, произошедших в результате нарушений требований Правил при производстве земляных работ в охранных зонах газопроводов, явились:

- производство работ без представителя газораспределительной  организации;

- производство земляных работ без согласования условий на производство работ;

- несоответствие исполнительной схемы газопровода реальному его расположению.

Причинами инцидентов, связанных с дорожно-транспортными происшествиями, являются наезды автотранспорта на опоры надземных газопроводов или провоз водителями негабаритных грузов в местах перехода газопроводов через проезжие части, что указывает на необходимость принятия мер по защите опор газопроводов в близости от проезжих частей, установке стандартных габаритных знаков на переходах газопроводов через автодороги.

Анализ причин инцидентов, произошедших на объектах газового надзора в течение 12 месяцев 2013 года, показал, что основная масса инцидентов произошла по вине лиц, осуществляющих земляные работы в охранной зоне газораспределительных сетей. 

Однако есть случаи, когда виновными явились представители эксплуатирующих организаций. Причинами инцидентов явились:

1. Отступление от требований проектной и технологической документации; 

2.Неудовлетворительная работа служб производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности; 

3. Неисправность технических устройств; 

4. Неудовлетворительная организация технического надзора при строительстве сетей газораспределения.

На объектах энергонадзора за отчетный период 2013 года зарегистрировано 55 инцидентов. Основными причинами срабатывания аварийной защиты явились: гроза, ураганный ветер и несанкционированная рубка деревьев в охранных зонах ВЛ. При этом провода повреждены не были, ограничений потребления электроэнергии не было.

Челябинская область

На предприятиях Челябинской области, за 12 месяцев 2013г. зарегистрировано  10 несчастных случаев со смертельным исходом, из них 1 групповой несчастный случай (2012г. –8 несчастных случаев, из них один групповой) и 6 несчастных случаев с тяжелым последствием травмирования (2012г. – 10 несчастных случаев). 

За отчетный период зарегистрирована 1 авария на предприятии электроэнергетики (за 12 месяцев 2012г. - 8 аварий на подконтрольных предприятиях).

Рис. 1 Распределение аварий по отраслям надзора за 12 месяцев 2013г..
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17.10.2013г. в 22-28 в операционной зоне филиала ОАО "СО ЕЭС" Челябинской РДУ произошло отключение от МТЗ КЛ-10кВ ТП 5664 - ТП 5668 по ф. 10кВ от Челябинской ТЭЦ-1, в результате которой была обесточена ТП 5668 вследствие чего пропало питание оборудования СДТУ диспетчерского пункта ПО ЦЭС. В результате произошла полная потеря передачи телеметрической информации между Челябинским РДУ и ПС 110кВ "Синеглазово", "Еткуль", "Южные Копи" и диспетчерской связи с диспетчером Центральных электрических сетей более 1 часа.  Пострадавших нет.     

На рисунке 2 показана динамика смертельного травматизма за период январь-декабрь 1996-2013гг. 
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За 12 месяцев 2013 г. произошло 10 несчастных случаев со смертельным исходом, из них 1 групповой несчастный случай  (рис. 3). 
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09.02.2013 г. на породном отвале карьера строительного камня ООО "Порфирит" при разгрузке автосамосвала "БелАЗ" на породном отвале карьера строительного камня произошел съезд автомобиля по откосу отвала. При движении автосамосвала по откосу водитель получил смертельную травму. 

Причины: 

1. Недостаточный контроль со стороны ответственных лиц за соблюдением подчиненным персоналом требований охраны труда и ПДД.

2. Недостаточный контроль со стороны ответственных лиц за соблюдением подчиненным персоналом требований промышленной безопасности.

3. Формирование породной отсыпки (предохранительного вала) по фронту разгрузки отвала в призме обрушения (сползания) пород.

4. Нарушение водителем правил и инструкций. 

26.03.2013 г. в электросталеплавильном цехе ОАО "ММК"  на участке по ремонту промковшей ООО "МРК-Ремонт" при подъеме электромостовым краном крышки сталь-ковша диаметром около 4,5 м и весом 7 тонн, произошёл отрыв половины крышки сталь-ковша, при падении крышкой ударило слесаря-ремонтника, причинив ему смертельную травму.

Причины:  неудовлетворительная организация производства работ.

31.03.2013 г. в подземном руднике "Шахта Центральная» ОАО "Южуралзолото Группа Компаний" при проведении работ по проходке забоя пятого подэтажного штрека блока № 3 гор. 650 произошло обрушение горной массы с кровли выработки. Обрушившейся горной массой ударило проходчика, в результате пострадавший получил травмы, от которых скончался на месте.

Причины:

1. Нарушение технологического процесса.

2. Нахождение пострадавшего в опасном месте выработки с нарушенным креплением.

3. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на шахте "Центральная" ОАО "ЮГК" при ведении работ по проходке подэтажного штрека № 5 блока 3 гор. 650 м в части контроля за своевременным выполнением указаний на устранение выявленных нарушений.

15.04.2013 г. в очистной камере 7 панели 9 горизонта 540м рудника «Узельгинский» ОАО «Учалинский горно-обогатительный комбинат» была обнаружена частично приваленная горной массой погрузочно-доставочная машина «ТОРО-501» гаражный № 208, на управление которой в начале смены было выдано задание машинисту ПДМ Заманову В.Р. При выполнении мероприятий по высвобождению машины Заманов В.Р. был обнаружен между бортом выработки и кабиной ПДМ, частично приваленный кусками горной массы, без признаков жизни.

Причины:

1. Въезд погрузочно-доставочной машины "ТОРО-501Д" гор. № 208 в очистное пространство камеры 7 панели 9 горизонта 580 м на расстояние превышающее длину ковша ПДМ.

2. Сползание горной массы с навала из очистного пространства камеры в заезд № 2, вследствие неудовлетворительной организации работ в камере 7 панели 9 во время загрузки ковша машинистом ПДМ Замановым В.Р.

3. Неудовлетворительная организация производства работ со стороны руководителей и специалистов.

4. Отсутствие производственного контроля со стороны руководителей и специалистов.

02.05.2013 г. в угольной шахте «Коркинская» ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания» рабочие выполняли работы по ликвидации горной выработки - доставочный ходок пл. П-нижний. Технологическим процессом предусматривалось удаление крепи и посадка кровли выработки. При выполнении очередного цикла произошло обрушение пород Марич Б.В. и Самойлов Е.В. попали под обрушение и получения травмы, несовместимые с жизнью.

Причины:

1. Ослабление крепи выработки-доставочный ходок пласта 2-нижний, на всем участке производства работ по извлечению стоек. Демонтаж стоек металлической арочной крепи МН14.9 и ослабление замков 10 станках подряд на всем участке производства работ по извлечению стоек, что привело к смещению рам крепи и их падению, обрушению пород кровли.

2. Недостаточная облученность работников, проводивших извлечение крепи.

3. Направление рабочих на работы в выработку, не отвечающую требованиям безопасности.

4. Нарушение трудовой дисциплины, неосторожные и несанкционированные действия исполнителей работ.

5. Недостаточный учет горно-геологических и горнотехнических условий при составлении "Паспорта на извлечение металлостоек в заезде на полевой рельсовый уклон пласта II - нижний и в доставочной ходке плата II-нижний".

6. Не надлежащий производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на участке № 5 шахты "Коркинская".

20.05.2013 г. в гор. 662м. шахты «Центральная» ОАО «Южуралзолото группа компаний»  машинист электровоза Зарипов Ш.Б. при загрузке горной массы упал в вагон и получил травмы,  несовместимые с жизнью.

Причины: 

1. Несовершенство технологии и конструктивные недостатки - отсутствие люкового затвора на погрузочном пункте рудоспуска № 318, выполнение работ по выпуску обводненной горной массы из рудоспуска блока № 318 гор. 662 м по технологии, не исключающей нахождение людей в опасной зоне под рудоспуском

2. Несоответствие проектных решений условиям производства и обеспечения безопасности.

3. Низкий уровень знаний требований промышленной безопасности.

4. Нарушение трудовой и производственной дисциплины, неосторожные или несанкционированные действия исполнителей работ.

5. Не надлежащий производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на участке "Восточный" шахты "Центральная".

10.07.2013 г. в гор. 662м. шахты «Центральная» ОАО «Южуралзолото группа компаний» во время производства работ по проходке горных  выработок  проходчик      Ташев Э.Т  получил смертельную травму упавшим  куском породы.

Причины: 

1. Допуск находившегося на стажировке работника в опасную зону - выработанное пространство блока №329, заходить в которое запрещено.

2. Отсутствие ограждения выработанного пространства в нулевом подэтажном штреке блока № 329, исключающего доступ людей в это пространство.

3. Паспорт на отработку блока №329 не в полной мере отвечает требованиям безопасности приведении очистной выемки, в нем не определена последовательность технологических процессов при производстве очистных работ в части возведения ограждения выработанного пространства.

4. Не надлежащий производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на участке "Восточный" шахты "Центральная".

23.08.2013 г. на участке электрошлакового перевала электросталеплавильного цеха №3 Челябинского филиала ОАО "Уральская кузница" при подъеме шлака из приямка кристаллизатора электрошлаковой печи № 2 мостовым краном рег. №П-6517, грузоподъемностью 30/4тн произошло касание (зацеп) кристаллизатора цепным стропом, что привело к смещению и падению кристаллизатора на Ворончихина А.В., который находился в опасной зоне (приямке) нанеся ему травмы несовместимые с жизнью.

Причины:

1. Несовершенство технологического процесса (не  разработан технологический  регламент и схемы строповки по удалению (уборке) шлака, не вышедшего вместе со слитком и оставшегося в кристаллизаторе).

2.  Неудовлетворительная организация производства работ:

2.1. Производственные инструкции не выданы под расписку (машинист крана, сталевар).

2.2. Не проведена  проверка знаний обслуживающего персонала (сталевара, машиниста крана)  в объеме Производственной инструкции. 

2.3. Проверка знаний ответственного лица за безопасное производство работ кранами проведена без участия представителя Уральского управления Ростехнадзора.

3. Прочие причины, квалифицированные по материалам расследований несчастных случаев, выразившиеся в нарушение рабочими инструкций по охране труда.

15.10.2013г. в электросталеплавильном цехе ОАО "Магнитогорский металлургический комбинат" при снятии сталевыпускного желоба после выпуска плавки из ДСПА № 32 произошел выброс шлака из шлаковой чаши, установленной с левой стороны по задней стенке по задней стенке агрегата. Выброшенной массой шлака подручному сталевару Агафонову К.И., находившемуся на рабочей площадке с левой стороны от сталевыпускного желоба по задней стенке агрегата на отметке 4,800 м, были причинены термические ожоги несовместимые с жизнью.

Причины:

1. Нарушение технологического процесса, выразившееся в невыполнении требований  статьи 212 Трудового кодекса РФ; пункта 11.59 ПБ 11-552-03; пункта 2.2.3 должностной инструкции ДИ ММК-071-28-31.08.2012. 

22.12.2013г. ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат» при установке краном металлических рам в железнодорожный полувагон стропальщик (штабелировщик) Бондаренко С.В. был прижат рамой к борту полувагона и получил смертельную травму.

Принятые меры: расследование несчастного случая не завершено.

За 12 месяцев 2013 г. произошло 6 несчастных случая с тяжелым исходом на подконтрольном предприятии (рис. 2). 
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18.01.2013г. в подземном участке ГПР №4 рудника «Узельгинский»  ОАО "Уча-линский горно-обогатительный комбинат" при установке бетонной штанги, произошло отслоение горной массы, которой нанесло тяжелую травму крепильщику.

28.04.2013г. в гор. 270 м. подземного рудника «Чебачье»   ОАО «Верхнеуральская руда»  при обрушении горной массы тяжело травмирован проходчик Ишкулов Д.Р.

27.09.2013г. на участке № 7 горного цеха  ООО «Уралмрамор» при падении мраморного блока на мягкую подсыпку вылетел камень, который прилетел в кабину экскаватора, ударил машиниста Тухватуллина Н.В., в результате машинист получил перелом левой ноги. 

05.12.2013г.  в листопрокатном цехе №5 ОАО "Магнитогорский металлургический комбинат" при задаче переднего конца полосы в моталку 2-х клетьевого реверсивного стана вальцовщик Павлов Д.В. зашел в зону прижимного ролика моталки № 2 и был прижат роликом к моталке.

18.12.2013г.  в листопрокатном цехе № 1 ОАО "Ашинский металлургический комбинат" при навешивании грузоподъемного приспособления (электромагнитной траверсы) на электромостовой кран № 14, рег. № П-46121 произошло отцепление электромагнитной траверсы и, в результате ее падения,  штабелировщик  Галков О.В. получил травму стопы.

26.12.2013г. в подземном руднике "шахта Центральная" ОАО "Южуралзолото Группа Компаний" при обрушении горной массы тяжело травмирован проходчик Юлдошев Н.И. 

Распределение несчастных случаев со смертельным и тяжелым исходами по виду происшествия (рис. 5) позволило сделать вывод о том, что основной причиной несчастных случаев со смертельным исходом является неудовлетворительная организация работ. 

Причинами несчастных случаев этого вида является:

1.
Неправильная организация работ (33%).

2.
Неэффективность или отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности (33%).

3.
Низкий уровень знаний требований промышленной безопасности (19%).

4.
Нарушение технологической дисциплины, неосторожное или несанкционированные действия исполнителей работ (15%).
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По итогам расследования виновные привлечены к административной ответственности, материалы расследования переданы в органы прокуратуры. 

Для  обеспечения соблюдения требований промышленной безопасности, устранения причин производственного травматизма были приняты следующие меры:

 - проведена внеочередная аттестация руководителей и специалистов, исполнителей работ в аттестационных комиссиях разных уровней;

 - ужесточены штрафные санкции  к должностным и к юридическим лицам, допустившим смертельный и тяжелый травматизм;

- проведены проверки соблюдения требований промышленной безопасности при производстве работ;

- проведены внеочередные инструктажи по безопасности работ;

- работники предприятий ознакомлены с обстоятельствами и причинами несчастных случаев.
          II. Характеристика состояния промышленной безопасности

1. Горный надзор
1.1.Объекты угольной промышленности.  
Надзор за состоянием промышленной безопасности в угольной промышленности осуществляется в организациях:

    В Свердловской области

- ОАО «Волчанский уголь» филиал «Волчанский разрез»,  годовой объем добычи угля на 2013г. составляет 860 тыс. тонн, добыча угля ведется в соответствии с лицензией на право пользования недрами, проектной документацией и  годовыми планами развития горных работ согласованными с Уральским управлением Ростехнадзора, отступлений от планов развития горных работ нет, балансовые запасы отрабатываются полностью, к отработке привлекаются забалансовые запасы. Обогащение угля не ведется. 

В Челябинской области
По состоянию на 01.01.2014 года   добыча угля в ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания» производится  на  угольном разрезе «Коркинский». Переработка угля осуществляется на обогатительной фабрике   разреза «Коркинский».

Разрабатываемые пласты бурого угля опасны по газу метану, взрывам угольной пыли, склонны к самовозгоранию.  Глубина разреза «Коркинский» составляет 600 метров.

         С  01.07.2009 г.  шахта «Капитальная» и шахта «Комсомольская» Копейского шахтоуправления, обогатительная фабрика «Объединенная»  ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания» законсервированы в соответствии с проектной документацией.  

На шахте «Коркинская» завершены технические работы по консервации шахты в соответствие  с проектом «Консервация шахты «Коркинская» ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания», положительное заключение экспертизы промышленной безопасности проектной документации утверждено Уральским управлением Ростехнадзора за № 56-ПД-02029-2013 от 15.05.2013 г.

        Все угольные шахты отнесены к 3 категории опасности по газу метану.

         Общий травматизм в Уральском управлении Ростехнадзора по надзору в угольной промышленности  за  2013 год по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился и  составил 10 несчастных случаев, допущен групповой несчастный случай, в результате которого пострадало 3 человека, в том числе 2 со смертельным исходом, за аналогичный период 2012 года  допущено 8 несчастных случаев, в том числе 1 тяжелый несчастный случай.

02.05.2013 года  произошел  групповой несчастный случай – падение крепи и обрушение пород в доставочном ходке пласта II – нижний шахты «Коркинская» ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания»

Причины несчастного случая:

1. Ослабление крепи выработки доставочного ходка пласта 2-нижний, на всем участке производства работ по извлечению стоек. Демонтаж стоек металлической арочной крепи МН14.9 и  ослабление замков на 10 станках подряд на всем участке производства работ по извлечению стоек, что привело к смещению рам крепи и их падению, а также к обрушению пород кровли.

2. Недостаточные знания  работников, проводивших извлечение крепи. 

Рабочие не были ознакомлены с «Паспортом на извлечение металлостоек в заезде на полевой рельсовый уклон пласта II – нижний  и в доставочном ходке пласта II-нижний» под расписку. 

3. Направление рабочих на работы в выработку не отвечающую требованиям безопасности. Конструкция крепи МН-14.9 и ее плотность в выработке были изменены путем демонтажа стоек рам крепи.

4. Нарушение трудовой дисциплины, неосторожные и несанкционированные действия исполнителей работ. 

5. Недостаточный учет горно-геологических и горно-технических условий при составлении «Паспорта на извлечение металлостоек в заезде на полевой рельсовый уклон пласта II – нижний  и в доставочном ходке пласта II-нижний».

6. Ненадлежащий производственный контроль за соблюдением требований промышленной   безопасности на участке № 5 шахты «Коркинская» ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания»

  По результатам расследования группового  случая возбуждено уголовное дело.

За отчетный период на поднадзорных  предприятиях угольной промышленности зарегистрировано 7 инцидентов (за аналогичный период 2012 года 3 инцидента):

- 12.01.2013 года -  загазирование атмосферы в разрезе «Коркинский» оксидом углерода. Экономический ущерб составил 33,0 тыс. рублей;

 - 18.01.2013 года -  загазирование атмосферы в разрезе «Коркинский» оксидом углерода. Экономический ущерб составил 76,0 тыс. рублей;

  - 20.01.2013 года -  загазирование атмосферы в разрезе «Коркинский» оксидом углерода. Экономический ущерб составил 234,0 тыс. рублей;

- 10.02.2013 года -  загазирование атмосферы в разрезе «Коркинский» оксидом углерода. Экономический ущерб составил 76,0 тыс. рублей;

- 02.05.2013 года – групповой несчастный случай - деформация крепи и обрушение пород в доставочном ходке пласта II – нижний шахты «Коркинская»;

- 07 апреля 2013 года в филиале "Волчанский разрез" ОАО "Волчанский уголь" произошел оползень нижних уступов восточного борта карьерного поля в результате чего произошло повреждение тягового агрегата ПЭ-2М зав. № 314;

- 06 июня 2013 г. в филиале "Волчанский разрез" ОАО "Волчанский уголь" произошел оползень на западном борту карьерного поля в границах опасной зоны №3. 


За отчетный период на поднадзорных  предприятиях угольной промышленности аварий не зарегистрировано, как и в 2012г. 

На поднадзорных угледобывающих предприятиях изданы приказы «О защите от возможных террористических актов», которыми определены руководители ответственные за проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, в планы ликвидации аварий включены соответствующие позиции, разработаны и вручены трудящимся памятки по действиям при обнаружении взрывчатых веществ. Территории предприятий обнесены изгородью, круглосуточно охраняются силами ведомственной охраны. Налажен тесный контакт с органами внутренних дел. Попыток несанкционированных проникновений на охраняемые территории извне за отчетный период не выявлялось.  

Подконтрольные предприятия, ведущие взрывные работы, (филиал «Волчанский разрез») хранит ВМ на базисном складе ОАО «Богословское рудоуправление» в г. Краснотурьинске по договору. Взрывчатые материалы на места работ доставляются на специально оборудованных автомобилях, допущенных к перевозке ВМ, по маршрутам согласованным с органами местного самоуправления. Все водители прошли специальное обучение и допущены к перевозке опасных грузов. Перевозка ВМ с базисного склада ОАО «БРУ» до мест производства взрывных работ  осуществляется в  сопровождении вневедомственной вооруженной охраны, взрывчатые вещества и средства  взрывания перевозятся раздельно, автотранспорт оборудован средствами связи, все лица, привлекаемые к обращению с ВМ, имеют соответствующие допуска.

        В  ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания» организована служба охраны предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Передвижные группы службы охраны находятся непосредственно на предприятиях ОАО по добыче угля  «Челябинская угольная компания» и осуществляют охрану объектов на этих предприятиях в режиме круглосуточного дежурства.


Предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты, имеют согласованные с Уральским управлением Положения о производственном контроле. 

В ОАО «Волчанский уголь» имеется служба производственного контроля. Производственный контроль на предприятиях осуществляется согласно «Положений о производственном контроле», всего работников осуществляющих функции производственного контроля 13. За отчетный период в рамках осуществления производственного контроля проведено 188 контрольно-профилактических проверки, выявлено 497 нарушений требований промышленной безопасности, руководству предприятий внесено 32 предложения по обеспечению производственной безопасности, в 5-и случаях были приостановлены работы в опасных условиях, 26 работников предприятия привлечены к ответственности за нарушение требований промышленной безопасности.

На предприятии техническим устройствам с истекшим сроком эксплуатации (экскаваторы) проведена экспертиза промышленной безопасности, срок проведения следующей экспертизы 2014 год. 

В соответствии с изменениями от 04.03.2013г. внесенными в ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», эксплуатируемые  ОПО филиала «Волчанский разрез» ОАО «Волчанский уголь» и ОАО «Челябинская угольная компания» перерегистрированы в государственном реестре и своевременно проводится страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

В ОАО «Челябинская угольная компания» организация и осуществление производственного контроля производится в соответствии с «Положением о системе управления промышленной безопасностью, охраной труда и производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания», согласованным с Уральским управлением  Ростехнадзора  в 2009 году.

          Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности осуществляется работниками  исполнительного аппарата, осуществляющими функции производственного контроля и работниками отдела охраны труда, промышленной безопасности и  производственного контроля.

Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов в результате аварии на опасном производственном объекте ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания» ежегодно заключаются  с ОАО «Военно-страховая компания».

Экспертизу промышленной безопасности для угольных предприятий проводят организации,  имеющие лицензии на проведение экспертиз, заключения утверждаются Уральским управлением Ростехнадзора  в установленном порядке.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной ус​тойчивости в ОАО «Волчанский уголь» является недостаток средств, которые направляются не только на обеспечение производ​ственной безопасности, но и в целом на производство.

Предприятие испытывает трудности в финансовом обеспечении промышленной безопасности, своевременного проведения регламентируемого технического обслуживания и ремонта технических устройств.

Основными проблемами являются:

· Старение основных фондов, процесс старения оборудования на пред​приятии, превышает процесс его обновления (практически горнотранспортное оборудование на предприятии не обновляется на протяжении многих лет).

· Отсутствие внедрения современных достижений научно технического прогресса по ме​ханизации и автоматизации производственных процессов на предпри​ятии, наличие большого количества тяжелого ручного труда.

· Снижение квалификации рабочих кадров основных профессий, все острее проявляющийся в дефиците специалистов, связанный с всеобщим развалом технического профессионального образования. Учебно-курсовой комбинат предприятия не может обеспечить предприятие специалистами по всем необходимым специальностям в полном объеме.

· Формальное отношение руководителей и специалистов предприятия по организации и осуществле​нию производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасно​сти на рабочих местах опасных производственных объектов.

В угольной отрасли Челябинской области существует ряд проблем в вопросах промышленной безопасности, так на предприятиях ОАО «Челябинская угольная компания» износ основного оборудования составляет более 80%. Оборудование, отслужившее нормативный срок, эксплуатируется после продления в установленном порядке сроков его эксплуатации. 

Серьезной проблемой является ликвидация угольных шахт, принадлежавших ОАО «Челябинскуголь». В частности не решен вопрос ликвидации шахты «Центральная», которая отрабатывала запасы по лицензии на пользование недрами ОАО «Челябинскуголь». ОАО «Челябинскуголь» прошло процедуру банкротства и ликвидировано.

         За 2013 год Уральским управлением Ростехнадзора утверждено 7 положительных заключений экспертиз  промышленной безопасности, в том числе 4 на проектную документацию и 3 на технические устройства.

ОАО «Волчанский уголь» имеет утвержденный и согласованный план ликвидации аварий, заключены договоры на проведение горноспасательных работ с Североуральским военизированным отрядом ВГСЧ Урала. 

Горноспасательное обслуживание угольных предприятий ОАО по добыче угля  «Челябинская угольная компания» осуществляет ОВГСО ФГУП ВГСЧ. Нормативная численность формирований  обеспечивает выполнение горноспасательных работ в соответствии с планами ликвидации аварий обслуживаемых предприятий.

   
Формирования дислоцированы на расстоянии от обслуживаемых предприятий, соответствующим требованиям «Нормативов организации ВГСЧ…».

Подразделения укомплектованы оборудованием и оснащением  согласно «Табеля минимального оснащения ВГСЧ». 


В целом предприятия готовы к ликвидации и локализации последствий возможных аварий.

Надзорная и контрольная работа на угольных предприятиях проводится согласно Плана проведения плановых проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2013 год, размещённого на официальном сайте Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации. План выполнен в полном объеме.

Всего за 2013г. проведено 2 плановых,  13 внеплановых обследований и 21 проверка в режиме постоянного контроля, в процессе которых выявлено 53 нарушения требований промышленной  безопасности, все предписанные замечания устраняются в сроки определенные предписаниями. За допущенные грубые нарушения 5 юридических лиц и 5 должностных лиц  привлечено к административной ответственности по линии Ростехнадзора на общую сумму штрафов 2010 тыс. руб. 

За аналогичный период прошлого года  проведено 15 обследований, выявлено 173 нарушения требований промышленной безопасности, 10 должностных лиц и 2 юридических лица привлечены к административной ответственности на сумму 564 тыс. руб. 

  1.2.Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Свердловская, Челябинская области.

В настоящее время под надзором инспекторского состава горного надзора Уральского управления находится 415 организаций, эксплуатирующих 573 производственных объекта на территориях  Свердловской, Челябинской и Курганской областей, в том числе: 22 подземных рудника, 403 объекта открытых горных работ, 77 обогатительных, агломерационных фабрик, 80 складов ВМ и  оборудованных мест хранения ВМ, 1 пункт подготовки ВМ для механизированного заряжания, 7 стационарных пунктов по изготовлению растворов селитры, эмульсии и иных компонентов для эмульсионных ВВ, 34 передвижных установок для изготовления эмульсионных ВВ, 8 заводов по производству промышленных взрывчатых материалов. Контролируется строительство метрополитенов в городах Екатеринбург и Челябинск.

За 2013 год на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Уральского управления допущено 45 несчастных случаев, в том числе 8 случаев со смертельным и 15 с тяжелым исходом.  Аварий за отчетный период  допущено не было. За аналогичный период 2012 года допущено 94 несчастных случая, в том числе 9 со смертельным и 15 с тяжелым исходом, произошла 1 авария.  В 2012 году произошел один групповой несчастный случай, в результате которого пострадало 2 человека, в том числе один человек получил тяжелую травму, один – легкую.

Смертельные несчастные случаи имели место:

24.02.2013 г. в ГУП СО «Монетный щебеночный завод» на стояночной площадке дробильно-сортировочной фабрики произошел наезд автомобиля марки БелАЗ-7548А на машиниста экскаватора ЭКГ-5 Ли В.С. В результате чего пострадавший получил травмы несовместимые с жизнью.

09.03.2013 г. в ООО «Порфирит» водитель автосамосвала БелАЗ Пышкин Г.Г., находясь в состоянии алкогольного опьянения, при разгрузке строительного камня на породном отвале допустил съезд автомобиля по откосу отвала и его опрокидывание, в результате чего получил травмы, от которых скончался на месте.

31.03.2013 г. в ОАО «Южуралзолото Группа Компаний» на подземном руднике «Шахта Центральная» при проведении работ по проходке забоя пятого подэтажного штрека блока № 3 гор. 650 произошло обрушение горной массы с кровли выработки. Обрушившейся горной массой ударило проходчика Кузнецова В.С. В результате пострадавший получил травмы не совместимые с жизнью.

15.04.2013 г. в ОАО «Учалинский ГОК» на руднике Узельгинский в очистной камере 7 панели 9 гор. 580 м была обнаружена частично приваленная горной массой погрузочно-доставочная машина «TORO-501». При освобождении машины от горной массы был обнаружен машинист погрузочно-доставочной машины Заманов В.Р. между бортом выработки и кабиной ПДМ без признаков жизни.

20.05.2013 г. на шахте «Центральная» ОАО «Южуралзолото Группа Компаний» в штреке № 2 восток под рудоспуском блока № 318  при загрузке вагонов был завален горной массой машинист электровоза (люковой)  Зарипов Ш.Б.

10.07.2013 г. при производстве проходческих работ произошел несчастный случай со смертельным исходом на шахте «Центральная» ОАО «Южуралзолото Группа Компаний» в подэтажном штреке блока № 329  с проходчиком подземным Ташевым Э.Т.

 07.08.2013 г. при выполнении работ по перевозке горной массы на дробильно-сортировочном участке ООО «Билимбаевский камнедробильный завод»  при движении задним ходом погрузочной машины под управлением машиниста  Куляшова  В.А. произошел наезд на горного мастера Жукова Г.С. В результате пострадавший получил смертельную травму.

09.09.2013 г. на Серовском руднике ОАО «Уфалейникель» при осмотре электрооборудования экскаватора ЭКГ-5А, находящегося на рудном складе, от поражения электрическим током получил смертельную травму электрослесарь по обслуживанию и ремонту оборудования Андреев В.Г.

Смертельный несчастный случай с машинистом бульдозера Череватовым А.Я., произошедший 31.08.2013 г. на предприятии ООО «Уральский щебень» в связи с тем, что смерть пострадавшего наступила вследствие общего заболевания снят с учета как не связанный с производством в соответствии со служебной запиской от 28.10.2013 г. № 07-00-06/1206-сл заместителя начальника управления горного надзора Ростехнадзора А.П. Филатова.

Смертельный несчастный случай с подземным машинистом электровоза Байдиным А.А., произошедший 12.10.2013 г. на промплощадке шахты 16-16 бис ОАО «Севуралбокситруда» при погрузке шахтных вагонеток на трал с использованием автомобильного крана, снят с учета 26 декабря 2013 года в соответствии с письмом от 26.12.2013 г. № 00-06-06/1187 заместителя руководителя Ростехнадзора С.Г. Радионовой.

По  всем случаям комиссиями проведены расследования обстоятельств и причин. Лица, ответственные за допущенные смертельные и тяжелые несчастные случаи, привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям,  к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также направлены на внеочередные аттестации в Центральную и Территориальную аттестационные комиссии. 

Обстоятельства и причины смертельных и тяжелых несчастных случаев были рассмотрены на расширенных совещаниях при руководителе Управления. 

За 12 месяцев 2013г. на поднадзорных предприятиях допущено 17 инцидентов, в т.ч. 13 на подземных горных работах, 3 на открытых горных работах и 1 на дробильно-сортировочной фабрике:

- 18.01.2013 -  обрушение пород при проходке подземной горной выработки на руднике «Узельгинский» ОАО «Учалинский ГОК», экономический ущерб составил 120 тыс. рублей;

 - 09.03.2013 -  съезд по откосу отвала автосамосвала «БелАЗ» на карьере строительного камня ООО «Порфирит», экономический ущерб составил 53 тыс. рублей;

- 31.03.2013 -  обрушение пород при проходке подземной горной выработки в шахте «Центральная» ОАО «Южуралзолото Группа Компаний», экономический ущерб составил 1300 тыс. рублей;

- 15.04.2013 – обрушение пород в  очистном пространстве камеры 7 панели 9 горизонта 580 м на руднике «Узельгинский» ОАО «Учалинский ГОК», экономический ущерб составил 1150 тыс. рублей;

- 28.04.2013 - обрушение пород при проходке подземной горной выработки на руднике «Чебачий» ОАО «Верхнеуральская руда», экономический ущерб составил 110 тыс. рублей;

- 20.05.2013 – прорыв обводненной горной массы из рудоспуска в шахте «Центральная» ОАО «Южуралзолото Группа Компаний», экономический ущерб составил 1100 тыс. рублей;

- 18.09.2013– возгорание электродвигателя на экскаваторе ЭКГ – 4.6 в карьере стройкамня ООО «Миасский щебеночный завод»,  ущерб составил 130 тыс. руб. 

- 24.02.2013г в ОАО «Святогор» произошло возгорание резиновой футеровки в перепадочной коробке под дробилкой мелкого дробления, вызванное искрением при попадании металла;

- 14.04.2013г. в ОАО «ЕВРАЗ КГОК»  на отметке + 240 метра Южной залежи Главного карьера после окончания погрузки думпкаров локомотивного состава № 001 машинист экскаватора Доронин А.В. начал отъезжать от забоя на безопасное расстояние для сдачи смены. В это время произошло обрушение горной массы с борта уступа, причинив тем самым повреждения экскаватору;

- 22.09.2013г. на шахте «Магнетитовая» ОАО «ВГОК» гор. – 530 произошло возгорание электровоза 14КР;

- 07.10.2013г. на пульт диспетчера шахты "Южная" ОАО «ВГОК» поступила информация о возгорании трансформатора в переходе от ствола "Южная-2" к круговому вагоноопрокидывателю горизонта -160м;

- 31.10.2013года произошла аварийная остановка клетевой подъемной машины ЦР 5х3,2/0,55 ствола шахта «Естюнинская». После осмотра оборудования подъемной машины дежурным электрослесарем участка №4 ВШТ Дугиным С.А.  было установлено, что остановка подъемной машины произошла из-за выхода из строя трансформатора цепей управления теристорного возбудителя генератора;

- 10.01.2013г. в филиале ООО «РУСИнжиниринг» на ш. «Кальинская» произошла остановка работы оборудования. Переподъем скипа при работе подъемной машины МК5х4;

- 14.03.2013г. в филиале ООО «РУСИнжиниринг» на ш. «Кальинская» произошло разрушение уравновешивающего каната подъемной установки МК 5х4 второго скипового ствола шахты «Кальинская» ОАО «СУБР»;

- 25.04.2013г. на ш. Ново Кальинская» ОАО «СУБР» возгорание в камере ремонта перфораторов гор.-920м. шахта «Ново-Кальинская»;

- 23.07.2013г. на ш. «Кальинская» ОАО «СУБР» гор. – 920м. произошел горно - тектонический удар с энергией 3,1х10 в 6 степени Дж.;

- 26.07.2013г. на ш. «Кальинская» ОАО «СУБР» шахтоуправление «Кальинское» произошло  возгорание силовых блоков тиристорного преобразователя на отметке+47м. копра второго скипового ствола.

Экономический  ущерб от инцидентов составил в общем 5,8 млн. рублей.

Мероприятия, предложенные в актах технического расследования аварии и несчастных случаев, выполняются в установленные сроки.

В настоящее время на всех горнодобывающих предприятиях Управления действуют «Положения о производственном контроле …».

В соответствии со ст.11 ФЗ «О промышленной безопасности ОПО» № 116-ФЗ от 21.07.97г. и «Правилами организации и осуществления производственного контроля …», утвержденными постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 г. № 263 на 33 крупных предприятиях, в том числе: ОАО «СУБР», ОАО «ЕВРАЗ Высокогорский ГОК», ОАО «ЕВРАЗ Качканарский ГОК», ОАО «Ураласбест», ОАО «Южуралзолото Группа Компаний», ОАО «Учалинский ГОК» и т.д. с численностью более 500 человек созданы службы производственного контроля, на остальных предприятиях функции лица, ответственного за осуществление производственного контроля, возложены на одного из заместителей руководителя или специально назначенного работника. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26.06.2013г. № 536 на поднадзорных предприятиях ведется работа по пересмотру «Положений о производственном контроле…» и утверждении в установленном порядке.

Практически на всех предприятиях в 2013 году разработаны мероприятия, направленные на обеспечение безопасного функционирования опасных производственных объектов, на предупреждение аварий и инцидентов и обеспечение готовности к локализации и ликвидации их последствий. 

Общее количество разработанных мероприятий в 2013 году составило 559, из числа которых выполнено 554.

В рамках производственного контроля в отчетном периоде предприятиями было  запланировано проведение 3032 контрольно-профилактических проверок состояния производств и объектов работ, а выполнено фактически 3029 проверок.

Вместе с тем, в ходе проверок организации и осуществления производственного контроля на предприятиях, инспекторским составом отмечается его низкая эффективность. Так специалисты предприятий не всегда принимают своевременные меры по устранению допущенных нарушений, а в ряде случаев не выявляют нарушения.

В результате упущений в работе ведомственного надзора в 2013 году допущено 8 несчастных случаев со смертельным исходом (9 случаев - в 2012 г.), 1 групповой н/случай (1 групповой случай в 2012г.). 

По вопросам улучшения работы производственного контроля и состояния промышленной безопасности на Совещаниях в Управлении и территориальных отделах за отчетный период было заслушано 25 руководителей предприятий.

В настоящее время износ основного технологического оборудования, эксплуатируемого на горных производствах и объектах, достигает 80-90 %. Недостаток средств у большинства предприятий, а в ряде случаев нежелание их владельцев осуществлять финансирование  технических мероприятий в полном объеме, не позволяет принять своевременные меры по обновлению основных фондов, вынуждает использовать в производственном процессе морально устаревшие и физически изношенные технические устройства.

Основными проблемами связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий, являются:

· старение основных фондов, процесс старения оборудования на большинстве горных пред​приятий, превышает процесс его обновления;

· недостаток на предприятиях специалистов имеющих специальное образование в области промышленной безопасности и охраны труда, не укомплектованность такими специалиста​ми служб производственного контроля;

· отставание во внедрении современных достижений научно технического прогресса по ме​ханизации и автоматизации производственных процессов на горнодобывающих предпри​ятиях, наличие большого количества тяжелого ручного труда;

· снижение квалификации рабочих кадров основных профессий, все острее проявляющееся в дефиците специалистов, связанный с всеобщим развалом технического профессионального образования. Оставшиеся, только на крупных предприятиях, учебно-курсовые комбинаты не в состоянии решить проблему по обеспечению предприятий горнодобывающей промышленности квалифицированными рабочими кадрами;

· формальное отношение руководителей и специалистов к проведению работ по осуществле​нию ведомственного надзора за соблюдением требований промышленной безопасно​сти.

         Управлением в 2013 году рассмотрено - 1433 заключения экспертизы промышленной безопасности, в том числе на  технические устройства – 1299, на  здания и сооружения эксплуатируемые на горных производствах – 69, на проектную документацию – 65из них 32  заключения были  отправлены на доработку, после чего приняты к утверждению. 

По состоянию на 01.01.2014 года 93% опасных производственных объектов, поднадзорных Управлению, имеют страховые полисы в соответствии с требованиями Федерального Закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010г. № 225 – ФЗ.

В соответствии с указанием Правительства РФ и Ростехнадзора в рамках программы по борьбе с терроризмом  за 12 месяцев т.г. инспекторским составом проведено 277 обследования объектов, на которых хранятся и используются взрывчатые материалы. Проверки проводились в соответствии с Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов (приказ Госгортехнадзора России от 28.03.2001 г. № 36).

В ходе проведения данных обследований  проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на: хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов.

Инспекторским  составом, контролирующим взрывные работы  в ходе проведения обследований,  выявлено 349 нарушений, связанных с оборотом ВМ, за допущенные нарушения правил учёта и хранения ВМ наложено 21 административных взысканий (штрафов)  на общую сумму 1153 тыс. рублей.       За отчётный период хищений ВМ на подконтрольных предприятиях не выявлено.  

Кроме того, согласно указания Президента РФ по усилению мер, направленных на предупреждение террористической деятельности и плана работы Управления совместно с УФСБ и ГУВД Свердловской области  проводились целевые проверки учета и хранения ВМ на базисных и расходных складах ВМ промышленных предприятий области, а также проверялось состояние автотранспорта, занятого на перевозке ВМ.

В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы взрывперсоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

-Ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов;

-Порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями;

-Порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения;

-Мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений);

-Организация пропускного режима на предприятии;

-Меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией

26 апреля 2013 года по просьбе прокуратуры Свердловской области комиссией Уральского управления Ростехнадзора с участием специалистов ОАО «Калиновский химический завод» проведена проверка состояния эксплуатации тротилового производства на ФГУП «КХЗ»

 Кроме того, произведена оценка количества объектов и объёмы работ по очистке территории промплощадки бывшего государственного предприятия «Режевской химический завод» от опасных веществ.

В соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 22.08.2012г. № 00-04-04/854 представители Уральского управления Ростехнадзора приняли участие в работе комиссии Минпромторга по приемке  работ в рамках реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Национальная система химической и биологической безопасности Российской Федерации (2009-2014 годы)».

В настоящее время на площадке бывшего Режевского химического завода произведён демонтаж более 90% производственных зданий и сооружений в том числе зданий с наличием взрывопожароопасных веществ. Здания с наличием остатков взрывопожароопасных веществ были разрушены при помощи взрывных работ по специальным проектам, прошедшим соответствующие экспертные заключения.

 Согласно государственного контракта от 25 июля 2011 года № 12412.1007599.13.003 на выполнение работ «Ликвидация производства взрывчатых веществ ФГУП «Красноуральский химический завод» шифр «Красноуральск-Л» по Федеральной целевой программе «Национальная система химической и биологической безопасности РФ (2009-2014 годы) в 2013 году выполнены работы по ликвидации гексогеновой линии.

Информация о состоянии учета, хранения и использования ВМ на подконтрольных предприятиях, ведущих взрывные работы, направлялась в Правительство области, а также главам администраций городов и районов.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО от 20 сентября 2004 года находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления.

         На горнодобывающих предприятиях Челябинской области изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в План ликвидации аварий внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

         Все трудящиеся предприятий, связанные с доставкой, применением, хранением и учетом ВМ озна​комлены со статьями 218,222,226 УК РФ (хищение ВМ).

          Особое внимание работе по защите от проявлений терроризма уделяется на предприятиях, осуществляющих производство, хранение, транспортирование и применение взрывчатых материалов.

           Заводы «Пластмасс», «Сигнал» охраняются  вневедомственной охраной.  

         На всех складах ВМ имеется вооруженная огнестрельным оружием охрана, смонтирована периметральная сигнализация, имеются сторожевые собаки.

         Перевозка ВМ осуществляется с охраной органами МВД, имеющей мобильную связь, по согласованным с органами МВД маршрутам.

         Вооруженная охрана присутствует на местах производства взрывных работ от их начала и до полного окончания.

         В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзор​ными органами,  в  2013 году террористических проявлений, случаев несанкционированного доступа на территории подконтрольных объектов не за​фиксировано.

В соответствии с Федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах» и действующими нормативными документами, подконтрольными горному надзору предприятиями, разрабатывающими месторождения полезных ископаемых подземным и открытым способом, а также ведущими подземное строительство объектов, не связанных с добычей полезных ископаемых, заключены договора на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и ВГСЧ по месту их дислокации.

В декабре месяце отчетного периода на поднадзорных предприятиях в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26.08.2013г. № 730 «Положение о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации на опасных производственных объектах» разрабатывались ПЛА, которые согласовываются с ВГСЧ и УПС МЧС России. На предприятиях  разрабатываются графики учебных  тревог, которые выполняются в установленные сроки. Проведенные в отчетном периоде учебные тревоги (14 учебных тревог) на объектах работ с участием инспекторов Управления  оценены удовлетворительно, поднадзорные предприятия готовы к ликвидации возможных аварий и спасению людей в случае возникновения чрезвычайной ситуации.

Для предупреждения и ликвидации возможных аварий на опасных производственных объектах четырех предприятий Свердловской  области созданы собственные профессиональные аварийно-спасательные формирования: ОАО «ЕВРАЗ ВГОК», ОАО «ЕВРАЗ КГОК», ОАО «ЕВРАЗ НТМК», ОАО «Святогор».

Данные формирования обучены и аттестованы в установленном порядке, имеют свидетельства на определенные виды деятельности, укомплектованы оборудованием согласно «Табеля оснащения военизированных горноспасательных частей по обслуживанию  предприятий горно-металлургического комплекса».

Большинство крупных предприятий горнодобывающего комплекса Свердловской области имеют нештатные аварийно-спасательные формирования: ОАО «ЕВРАЗ КГОК», ОАО «Уралэлектромедь» филиал «Сафьяновская медь», ООО «Березовское рудоуправление», ОАО «ЕВРАЗ ВГОК», ЗАО «Золото Северного Урала», ОАО «Марсятское рудоуправление», ОАО «СУБР», ОАО «Святогор», ЗАО «Волчанский уголь» и др. Общая численность формирований составляет около трех тысяч человек. 

Горные предприятия и объекты обслуживаются профессиональными военизированными горноспасательными частями на основании соответствующих договоров. Зоной обслуживания  подразделений военизированных горноспасательных частей (ВГСЧ) являются подземные объекты и карьеры горнорудной отрасли, а также объекты строительства Челя​бинского метрополитена и объекты подземного строительства коммунальных тоннелей в г. Златоусте.


В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 06.10.2011г. № 817 «О признании утратившими силу отдельных положений актов Правительства РФ в части полномочий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», в настоящее время инспекторским составом Управления не осуществляется проверка готовности формирований ВГСЧ к ликвидации и локализации возможных последствий аварий на поднадзорных предприятиях 

В настоящее время встал вопрос о заключении договоров на обслуживание горных работ поднадзорных предприятий с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. Однако следует отметить, что в последнее время филиал «ВГСО Урала» ФГУП «ВГСЧ» практически не проводил профилактические работы на поднадзорных предприятиях в соответствии с «Боевым уставом ВГСЧ», необоснованно завысил расценки на обслуживание. Так ОАО «Ураласбест» в 2012 году заплатил за обслуживание 9200000 руб., на 2013 год ВГСЧ предлагает заплатить за обслуживание 21280920 руб., в настоящее время ведутся переговоры. ОАО «Севуралбокситруда» в 2012г. обслуживание ВГСЧ обошлось в 32000000 руб., на 2013г. – 73000000 руб., ООО «Березовское рудоуправление» в 2012г. – 8500000 руб., на 2013г. – 24000000 руб. и др. Следует отметить, что поднадзорные предприятия не в состоянии оплачивать необоснованно завышенные договоры на горноспасательное обслуживание, что может привести к остановке предприятий в соответствии с требованиями ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997г. № 116 – ФЗ.     

Все шахты в настоящее время оборудованы беспроводной сигнализацией аварийного оповещения. В воздухоподающих выработках шахт установлены датчики обнаружения задымления начальной стадии возгорания.

На карьерах применяется аварийная звуковая сигнализация, телефонная и радиосвязь, производственные и транспортные гудки. На крупных карьерах применяется система GPS наблюдения auto tracker. 

В 2013г. профессиональные аварийно-спасательные формирования принимали участие в ликвидации следующих инцидентов, произошедших на объектах поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора: 

- 10.01.2013г. - повреждение защитного зонта скипа при его переподъеме на шахте «Кальинская»;

- 14.03.2013г. - разрушение уравновешивающего каната подъемной установки МК 5х4 второго скипового ствола шахты «Кальинская»;

- 25.04.2013г. - возгорание в камере ремонта перфораторов гор.-920м на шахте «Ново-Кальинская»;

- 26.07.2013г. – возгорание масляного выключателя в здании подъемной машины на ш. «Кальинская» ОАО «СУБР»;

-07.10.2013г. – возгорание бака с мусором на гор. – 180м ш. «Южная» ОАО «ВГОК»;

- 31.10.2013г. - зависание клети в стволе ш. «Евстюнинская» ОАО «ВГОК»;

- 22.09.2013г. - возгорание электровоза на гор. – 530м ш. «Магнетитовая».

Надзорную работу на подконтрольных Уральскому управлению  объектах в 2013 году осуществляли 28 инспекторов, в т.ч. 18 - в Свердловской области (Краснотурьинский территориальный отдел,  Нижнетагильский территориальный отдел и межрегиональный отдел по горному надзору), в Челябинской области - 10 (Межрегиональный горнотехнический отдел, Златоустовский территориальный отдел и Магнитогорский территориальный отдел). Надзорная деятельность Управления на предприятиях горнодобывающей промышленности в 2013 году была направлена на реализацию Федеральных законов “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” с изменениями от 04.03.2013г., “О лицензировании отдельных видов деятельности”, постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с планами работы Федеральной службы и Уральского управления Ростехнадзора, согласованного с Генеральной прокуратурой.

За отчетный период инспекторами горного надзора Управления проведено 483 проверки состояния промышленной безопасности на  подконтрольных предприятиях и объектах работ, в том числе 142 плановых и 341 внеплановых.

В соответствии с Планом проведения плановых проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2013 год под руководством руководителя управления А.С. Полякова  проведены проверки состояния промышленной безопасности при эксплуатации ОПО  в  ОАО «Высокогорский ГОК», ОАО «ЕВРАЗ Качканарский ГОК», ОАО «СУБР».

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора  Управления показывает, что  общее число проведенных обследований за 2013 год (483)  уменьшилось по сравнению с  аналогичным периодом прошлого года (780) на 38 %, основной причиной снижения показателей работы  инспекторов надзора явились выход из под контроля Управления предприятий, ведущих добычу общераспространенных и россыпных полезных ископаемых в связи с изменениями внесенными в ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 04.03.2013г.

Уменьшилось также на 52,7 % за отчетный период т.г. общее количество выявленных нарушений правил и норм в ходе проверок, составив 1607 нарушений (3402 нарушений в 2012 году). Уменьшилось количество выявленных нарушений за одну проверку – 3,3 против 4,36 в 2012 году. 

На 47,3 % уменьшилось число  привлеченных к административной ответственности по линии Ростехнадзора (260 против 383) специалистов подконтрольных предприятий. Общая сумма взысканных штрафов  составила  11854 тыс. руб. против 9756 тыс. рублей за 2012г.

Наложены административные штрафы на 30 должностных лиц и юридических лиц по статье 19.5. административного кодекса.

В четырех случаях была применена административная приостановка деятельности в отношении.

В соответствии с требованиями ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в 2013 году проведены процедуры перерегистрации опасных производственных объектов с присвоением класса опасности и исключения из государственного реестра объектов, потерявших признаки опасности. По состоянию на 01.01.2014 г. перерегистрацию прошли 93% подконтрольных предприятий.

Производится обязательное страхование гражданской ответственности владельца    опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте.  По состоянию на 01.01.2014 года застрахованы все зарегистрированные опасные производственные объекты.

В 2013 г. проведена следующая работа по лицензированию видов деятельности.

В ходе лицензирования эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов получили лицензии 128 предприятий, 32 предприятия переоформило лицензии, 16 предприятиям в результате проверок отказано в предоставлении лицензий.

В ходе лицензирования деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения получили лицензии 9 предприятий, 19 предприятий переоформило лицензии, 1 предприятию отказано в предоставлении лицензий.

Применяемые на предприятиях технические устройства имеют разрешение Ростехнадзора на применение на опасных производственных объектах горнорудной отрасли в соответствующих условиях. Случаев применения технических устройств, не имеющих разрешения, в ходе проверок, проведенных в 2013 г., не установлено.

Случаев приостановки действия лицензий за отчетный период не было.

     1.3. Безопасное ведение работ при пользовании недрами.
           За 2013 год надзор за безопасным ведением работ при пользовании недрами осуществлялся на 37 предприятиях, выполняющих геологоразведочные работы. Из них: 1 предприятие по проектированию ОПО, 36 предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, 14 из них, эксплуатирующие опасные производственные объекты. Экспертизу промышленной безопасности выполняют 4 специализированные организации. Изготовление технических устройств применяемых на опасных производственных объектах осуществляют 27 предприятий

 За 2013 год скважины на углеводородное сырьё не ликвидировались и не консервировались.

За  2013 год контроль и надзор в области сертификации, стандартизации и испытаний технических устройств при их изготовлении осуществлялся на 7 предприятиях Свердловской области.

За  2013 год проведено 17 проверок предприятий, в том числе 2 плановых, 8 внеплановых по ранее выданным предписаниям, а также участие в 7 проверках при проведении приемочных испытаний технических устройств, применяемых на ОПО. В ходе проверок выявлено 2 нарушения требований, по которым выданы  1 предписание. При проверке ранее выданного предписания, установлен факт не выполнения ранее выданного предписания из 2 пунктов. Юридическое лицо оштрафовано на 400 тысяч рублей. 

Анализ, выявленных в процессе проверок нарушений показал, что большая часть из них  совершена по причине несвоевременности внесения изменений в нормативную базу предприятий, несвоевременное предоставление сведений, после изменений и обновлений  нормативно-правовых актов  Российской Федерации.

 В ходе исполнения Федерального закона « О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ в редакции ФЗ №22 от 04.03.2013года:

-предприятия на геологоразведочных работах исключают партии(участки) геологоразведочных работ из государственного реестра ОПО.

-предприятия, осуществляющие изготовления технических устройств, подпадают под государственный надзор органов стандартизации и сертификации.

Надзор за производством геологоразведочных работ остается в рамках требований Федерального закона «О недрах».
1.4. Маркшейдерский контроль.

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский  контроль  на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного  строительства,  за   2013  год  была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2013 год, который размещён на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горно-металлургического надзора.

Организация работы инспекторского состава Уральского управления на территориях Курганской,  Свердловской и Челябинской  областей  по проведению обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (в редакции ФЗ от 04.03.2013 г. № 22-ФЗ), Единые правила безопасности при разработке месторождений полезных ископаемых открытым способом (ПБ 03-498-02), Правила охраны недр (ПБ 07-601-03), Инструкция по согласованию планов развития горных работ (РД 07-330-99), Инструкция по производству маркшейдерских работ (РД 03-498-02) и другими нормативными документами.

         Работы, предусмотренные планом Управления на  2013 год,  по проведению обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов, расположенных на территориях  Курганской,  Свердловской и Челябинской областей выполнены в полном объеме.

         Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 1:

Таблица 1

	Ед.

измер
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел
	7
	2
	2
	0
	3
	1
	2
	1


 Данные  показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов  в части надзора за маркшейдерскими  работами приведены в таблице 2:  

Таблица 2

	Наименование показателей
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2012 г
	2013 г.
	2012 г
	2013 г.
	2012 г
	2013 г.
	2012 г
	2013 г.

	Количество проверок
	150
	126
	-
	-
	130
	107
	20
	19

	в том числе:
	
	
	-
	
	
	
	
	

	плановых
	64
	19
	-
	-
	54
	18
	10
	1

	внеплановых в т.ч.
	86
	107
	-
	-
	76
	89
	10
	18

	по ранее выданным
	43
	29
	-
	-
	36
	29
	7
	

	Выявлено нарушений
	384
	230
	-
	-
	334
	131
	50
	99

	в т.ч. при плановых пров.
	312
	156
	-
	-
	273
	67
	39
	89

	внеплановых пров.
	72
	74
	-
	-
	61
	64
	11
	10

	количество штрафов
	37
	21
	-
	-
	30
	10
	7
	11

	Сумма, тыс. руб.
	498,5
	253,5
	-
	-
	228,5
	58,5
	270,0
	195,0


Контроль  соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий, в том числе предусмотренных подпунктом е) пункта 5  Положения о лицензировании производства маркшейдерских работ, утвержденного постановлением Правительства РФ от 20.03.2012 г. № 257 осуществляется по месту выполняемых лицензиатом работ и оказываемых услуг на объектах безотносительно их класса опасности, а также на объектах,  не зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов.

За 12 месяцев 2013 года по проведению обследований состояния промышленной безопасности и маркшейдерского обеспечения горных работ на подконтрольных предприятиях  и объектах, расположенных на территории Свердловской области  проведено 107 обследований из них: плановых- 18,  внеплановых по заявкам предприятий- 89.

На основании письма Ростехнадзора  № 00-04-05/773 от 19.05.2013 г., с учетом требований № 116-ФЗ (в редакции ФЗ от 04.03.2013 г. № 22-ФЗ) территориальными органами Ростехнадзора работы, по рассмотрению годовых планов развития горных работ в отношении не числящихся в государственном реестре опасных производственных объектов недропользования  не осуществляются, поэтому из  187 поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора   (Свердловская область)  организаций рассмотрено 102 предприятия. Остальные  85 предприятий сняты с учета в государственном реестре как предприятия, не имеющие опасных производственных объектов. 

Также следует отметить, что  в соответствии с нормами  Федерального закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ (в редакции ФЗ от 04.03.2013 г. № 22-ФЗ) маркшейдерское обеспечение работ, связанных с пользованием недрами осуществляется на основании требований п.п. 3, 11 части 2 ст. 22, п. 6 части 1 ст. 23, п. 5 части 5 ст. 24 закона «О недрах», а также нормативных правовых актов  государственного горного надзора.

В соответствии со ст. 7 закона «О недрах» участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода. Предварительные границы горного отвода устанавливаются при предоставлении лицензии на пользование недрами. После разработки, согласования и утверждения в установленном порядке технического проекта оформляются документы, удостоверяющие уточненные границы горного отвода, которые включаются в лицензию на пользование недрами в качестве неотъемлемой составной части. 

При этом, может быть установлен иной порядок предоставления горных отводов для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых. 

На 01.01.2014 года,  согласно п. 2 РД 07-192-98, законодательством субъекта Российской Федерации (Курганская, Свердловская и Челябинская области) иной порядок предоставления горных отводов для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых не установлен, поэтому из 76 проектов горных отводов оформлено 24 горных отвода на общераспространенные полезные ископаемые.   

Учитывая вышеперечисленные требования закона «О недрах», правил и инструкций являются обязательными для всех организаций, осуществляющих пользование недрами на территории РФ независимо от категоричности объектов недропользования или регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов.

Рассмотрено 19 проектов на производство маркшейдерских работ, их них согласовано 19 проектов. По  Челябинской и Курганской областям рассмотрено 50 проектов.

Рассмотрено материалов на ликвидацию и консервацию предприятий (объектов, участков, скважин) 3 из них согласовано 2, одному предприятию отказано, поскольку предприятие разрабатывает общераспространенные полезные ископаемые открытым способом без применения взрывных работ.

На шахте «Коркинская» по добыче угля «Челябинская угольная компания» завершены технические работы по консервации шахты в соответствие с проектом «Консервация шахты «Коркинская» ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания», положительное заключение экспертизы промышленной безопасности проектной документации утверждено Уральским управлением Ростехнадзора № 56-ПД-02029-2013 от 15.05.2013 г.

Дополнительные налоговые отчисления в рамках контроля органами государственного горного надзора объемов горных работ, в части снижения эксплуатационных потерь и отработки полезного ископаемого из охранных общекарьерных и общешахтных целиков по специальным проектам составили 51236,41 тыс. рублей. 

К административной ответственности по Уральскому управлению привлечено пять юридических и шестнадцать должностных лиц на общую сумму 253,5 тыс. рублей.

Контроль за достоверностью геолого-маркшейдерских исходных данных, включаемых в государственную статистическую отчетность предприятий по добыче полезных ископаемых (2 ТП-рекультивация и 1 ЛК)  и их соответствие проектной документации ведется при проведении проверок и при рассмотрении планов развития горных работ предприятий.

1.5.Надзор за производством взрывных работ
 В настоящее время взрывные работы и работы со взрывчатыми веществами на территории Свердловской области выполняют 63 предприятие и организация.

Взрывчатые вещества и средства инициирования хранятся на 44 складах ВМ и 28 оборудованных местах хранения ВМ. Эксплуатируется 26 оборудованных тупиков и площадок для приема ВМ, 1 пункт подготовки ВМ для механизированного заряжания, 4 стационарных пункта по производству эмульсионных ВВ, 4 завода по производству промышленных взрывчатых материалов (ООО «Калиновский химический завод», ООО «Красноуральский химический завод» ООО «Гефест-М»: ФГУП «Электрохимприбор»).

За 12 месяцев 2013 г. предприятиями, ведущими взрывные работы, израсходовано  89,078  тыс. тонн ВВ.

Число использованных детонаторов составило 3523,95 тыс. шт., в т.ч. 3106,25 тыс. шт. неэлектрических систем инициирования.

Расход детонирующего  шнуров составил  6,011 млн. м.

Численность исполнителей взрывных работ  составила 852 чел. Всего к обращению с ВМ имело доступ 3064 трудящихся.

Промышленными предприятиями ведущими взрывные работы изготовлено вблизи мест их потребления 72,716 тыс. тонн ВВ.

В соответствии с концепцией, разработанной Госгортехнадзором России, горнодобывающие предприятия области в отчетном году принимали меры по совершенствованию взрывного дела, в том числе по организации собственного производства простейших гранулированных и водосодержащих взрывчатых веществ, внедрению новой техники и технологии взрывных работ.

На предприятиях ООО «АВТ-Урал» и ООО «АВТ-УралСервис» продолжается внедрение эмульсионных ВВ типа гранэмит ОМ-70 и смесительно-зарядных машин МЗГ-10, BCZH-25 и «Универсал» для изготовления гранэмита, а также проводятся приёмочные испытания ЭВВ «Нитрониты» и «Патронита-М», доставщика ДК-25-Пл и СЗМ «Универсал»  ТС-4. 

 В ОАО «Ураласбест» закончены приёмочные испытания смесительно-зарядной машины МЗВ-15 для изготовления ЭВВ «Порэмита 1А.

В ООО «Орика - УГМК» продолжается внедрение СЗМ «MMU(S) -12» на базе автомашины «IVECO» для изготовления эмульсионного ВВ типа  «Фортис». 

На предприятии ООО «Уралвзрывпром», проводятся приёмочные испытания СЗМ МЗУ-15-5к-051 для изготовления ЭВВ «Поремит» и  «Граммонит  И-30А» в объёме 300 тонн

На предприятиях области в соответствии с программами продолжаются промышленные испытания ЭВВ «Истрит» и  «Уролит» а также приемочные испытания смесительно-зарядных машин СЗМЗ -14-031 и RE-PUMP , смесительной эмульсионной модульной передвижной установки (СЭМП) и СЗМ «Универсал» ТС-4. 

В состав комиссий, по проведению испытаний входят инспекторы управления, которые осуществляют постоянный контроль за ходом проведения испытаний и своевременного представления актов испытаний в Ростехнадзор.

На горнодобывающих предприятиях области широко внедрены неэлектрические системы инициирования типа СИНВ, Эдилин, Примадет, Коршун существенно повышающие безопасность и эффективность взрывных работ. За отчетный период использовано 3206.25 тыс. ед. неэлектрических систем инициирования, в том числе в подземных выработках 2495.53 тыс. ед.

За 12 месяцев 2013г года инспекторский состав управления, контролирующий взрывные работы, провел 152 обследования, выявил 168 нарушений правил и инструкций. По результатам проведённых проверок  за нарушения правил и инструкций  привлечено к административной ответственности по линии Ростехнадзора 5 должностных лиц и 1 юридическое лицо.

В соответствии с разработанными «Мероприятиями по усилению государственного надзора за соблюдением подконтрольными организациями установленного порядка хранения, перевозки, использования и учета ВМ», акцент надзорной деятельности был направлен на функционирование систем ведомственного контроля.

На ряде предприятий были пересмотрены и откорректированы «Положения о руководстве взрывными работами» в части повышения ответственности руководителей и исполнителей ВР за соблюдением ими установленного порядка хранения, транспортирования, использования и учета ВМ, а также  обязанностей в рамках производственного контроля. Внесены изменения и дополнения в типовые проекты производства ВР, внесены изменения и дополнения в реестр ОПО связанные с изготовлением ВМ и проведено их страхование. Пересмотрены и переутверждены договорные условия на оказание услуг по хранению ВМ сторонними организациями.

На всех предприятиях, ведущих взрывные работы, по требованию инспекторов пересмотрены списки лиц, имеющих право допуска к обращению с ВМ, право подписи разрешительных документов должностными лицами с целью сокращения круга лиц, допущенных к обращению с ВМ.

 Все горнодобывающие предприятия перешли на применение электродетонаторов пониженной чувствительности к блуждающим токам и статическому электричеству ЭД-З-ИП, ЭД-З-ИМ, ЭД-1-8-Т, ЭД-24. 

За отчётный период отказавших зарядов на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано. Утрат взрывчатых материалов  на подконтрольных предприятиях не было.

За отчетный период на предприятиях ведущих взрывные работы допущен один тяжёлый несчастный случай на ООО «Гефест-М» с наладчиком автоматических линий и агрегатных станков Гаевым В.Е.

При распиливании ножовкой по металлу головной части разрывной пули типа МДЗ калибра 14,5 мм произошёл несанкционированный взрыв пули, в результате чего Гаев В.Е. получил проникающее ранение брюшной полости и рваные раны кистей рук.

Причиной несчастного случая явилось: нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в изъятии из технологи процесса утилизации боеприпасов калибра 14,5 мм элемента боеприпаса и совершения с ним действий, не входящих в трудовые отношения.

2.Объекты магистрального трубопроводного транспорта (обслуживает объекты в целом по Уральскому управлению)
      Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет  деятельность за газотранспортным предприятием ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург».

       ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» обеспечивает подачу газа потребителям 4-х областей: Свердловской, Челябинской, Курганской, Оренбургской.

       Общая протяженность магистральных газопроводов составляет 8243.3 км, газ распределяется через 269 газораспределительных станций. Эксплуатируется 27 АГНКС. Перекачка газа осуществляется 17 компрессорными станциями с месторождений Тюменской области и далее на запад по газопроводам «Домбаровка-Оренбург» Ду 1200 мм, Челябинск-Петровск» Ду 1400 мм и двум ниткам Ду 1000 мм газопровода «Карталы-Магнитогорск».

Анализ причин аварийности и травматизма.

За  2013 год  на объектах магистрального трубопроводного транспорта произошла 1 авария: 

-  03.03.2013г.  произошла авария на 1704 км магистрального  газопровода Бухара-Урал 1 нитка   Карталинского ЛПУ МГ ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» ОАО «Газпром» из-за наличия дефекта, ориентированного вдоль спирального заводского шва в сочетании с повышенной загрязненностью основного металла трубы неметаллическими включениями  диаметром  1020 мм с толщиной стенки 10,5 мм. Экономический ущерб составил 25 927 842 рубля.

Также за отчетный период   на магистральном газопроводе Оренбургского ЛПУ МГ произошло 2 инцидента: из-за механического повреждения кранового узла в результате наезда при проведении сельскохозяйственных  работ и из-за утечки газа по свищу.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции 
предприятий.


За отчетный период в соответствии с планом капитального ремонта ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» выполнено:

1. Газопровод-отвод на Чебаркуль-Kатав-Ивановск-Усть-Катав (0-212 км);

2. Газопровод-отвод к г.г. Kаменск-Уральск, Двуреченск (0-65)(0-65км);

3. Газопровод-отвод к  ГРС г. Богданович (Д377,уч-к 0-15км);

4. Газопровод-отвод к  ГPC г. Kаменск-Уральский, (0-5,2км);

5. Газопровод к г.г . Aсбест, Pеж, Cухой Лог, Богданович (41-69км);

6. Магистральный газопровод Домбаровка-Оренбург 59,4 км (330-389,4) на уч. 330-389,4км;

7. Магистральный газопровод Домбаровка-Оренбург  326.0 км (0-74; 82,5-330), уч-к (109,0-140,3 км; 166,7-187,6 км; 235,3-268 км);

8. Магистральный газопровод СРТО-УРАЛ 2 нитка 159 км (691-870)(779,2-793,2 км; переход ж/д Ек-Н.Тагил 740км);

9. Магистральный газопровод БУХАРА-УРАЛ, 1 НИТКА  545.0 КМ (1445-1990)(1496-1522 км; 1547-1571км; 1971 км);

10. Магистральный газопровод БУХАРА-УРАЛ, 2 НИТКА 473.0 КМ (1445-1990.0)(1445 - 1597км);

11. Газопровод-отвод к ГPC-2 г. Hижний  Tагил (0-7,4км);

12. Магистральный газопровод ОРЕНБУРГ-НОВОПСКОВ 50,2 км (120-170,2);

13. Газопровод  OКТЯБРЬСКОЕ – ОРЕНБУРГ;

14. Газпровд КОМСОМОЛЬСКОЕ-ЧЕЛЯБИНСК, 1 нитка 267.0 км;

15. Газопровд ЧEБAPKУЛЬ-MИACC-ЗЛATOУCT-CATKA (61 км, 84 км);

16.  Магистральный газопровод БУХАРА-УРАЛ, 1 нитка  208.6 КМ (1990-2198.6), 2123 км;

17. Газопровод к ГРС с. Ташла, (11км, переход через р.Иртек);

18. Газопровод  KAPTAЛЫ-MAГHИTOГOPCK - 2 нитка 29-150 км, (126км, переход через р.Урал);

19. Газопровод KAPTAЛЫ-MAГHИTOГOPCK- 1 нитка 29-150 км;

20. Магистральный газопровод  БУХАРА-УРАЛ, 1 нитка  208.6 КМ (1990-2198.6) переход ч/з р.Исеть (2165км).

А так же проведен капитальный ремонт десяти ГПА .

          Выполнен средний ремонт четырех ГПА.

          Выполнена внутритрубная диагностика линейной части магистральных газопроводов 6200 км.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях. Внедрение систем управления 
промышленной безопасности.
         Подготовка и аттестация работников опасных производственных объектов на  подконтрольных отделу филиалах предприятия осуществлялась на основании и в соответствии с «Положением об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной  Службе по экологическому и атомному надзору» и «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной Службе по  экологическому, технологическому  и атомному надзору».

         Всего за  отчетный период  подготовку и аттестацию, проверку знаний прошли 1523 человека – рабочих и специалистов (по данным предприятий), из них с участием инспекторского состава отдела 535 человек. Процент неподготовленных составляет около 2% по отдельным подразделениям предприятия.

        Специалисты неразрушающего контроля аттестуются независимыми органами, аккредитованными в Системе неразрушающего контроля Системы экспертизы промышленной безопасности – аттестационными центрами в соответствии с ПБ-03-410-02.

       Сварщики и специалисты сварочного производства проходят обучение и аттестацию в аттестационных центрах, входящих в структуру НАКС (Национальный аттестационный комитет по сварочному производству) и в соответствии с технологическим регламентом (ПБ-03-278-99).

       Необходимо отметить, что уровень знаний работников, обслуживающих объекты магистральных   газопроводов, медленно, но неуклонно повышается.

        Все опасные объекты, подконтрольные отделу, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов.

        Все ОПО, поднадзорные отделу и подлежащие декларированию, имеют утвержденные в установленном порядке, декларации промышленной безопасности.

        Технические устройства, применяемые на объектах магистральных трубопроводов, имеют разрешение на применение, полученное в установленном порядке, работают исправно.

        Проекты по строительству и реконструкции  опасных производственных объектов проходят государственную экспертизу в установленном порядке в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса Российской Федерации.

        В настоящее время несколько экспертных организаций имеют лицензии Ростехнадзора России на право проведения экспертиз на объектах магистральных трубопроводов («Уральский центр аттестации»,  «Экспертиза», «Вект», «Диапромэкс», «Сервисгазификация»).

         Экспертизу промышленной безопасности проходит вся проектная документация на техперевооружение, а также технические устройства объектов магистральных трубопроводов.

        В ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»  имеется Положение о производственном контроле, согласованное с Уральским управлением. На предприятии изданы приказы о назначении комиссий по производственному контролю и ответственных за контроль по направлениям деятельности.

        В ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»  застрахована ответственность за причинение возможного вреда при эксплуатации опасного производственного объекта.

Оценка готовности организаций к локализации и ликвидации аварийных

ситуаций.
     На всех производственных объектах филиалов ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» разработаны планы ликвидаций возможных аварий, согласованные с МЧС.

         В составе ООО  «Газпром трансгаз Екатеринбург» имеются аварийно-восстановительные поезда (УАВР-1-расположен в г.Челябинске, УАВР-2-расположен в г.Магнитогорске, УАВР-3-расположен в г. Первоуральске, УАВР-4-расположен в г.Оренбурге), способные в минимально короткие сроки прибыть к месту аварии и приступить к ее локализации и ликвидации.     Работы по ликвидации аварий производятся при непосредственном участии линейно-эксплуатационных служб, оснащенных аварийной техникой, средствами безопасности и контроля. При необходимости привлекаются ремонтно-строительные подразделения.

     Филиалы ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» оснащены в полном объеме аварийной техникой.

     В каждом филиале ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» имеется в наличии не снижаемый аварийный  запас труб и оборудования для локализации и восстановления работоспособности магистральных газопроводов в кратчайшие сроки.

     Систематически, согласно утвержденных графиков, проводятся противоаварийные тренировки с эксплуатационным персоналом и подразделениями УАВРов.

Анализ основных показателей надзорной деятельности.

Под надзором инспекторского состава, осуществляющего надзор за объектами магистральных трубопроводов (3 человека) находится 313 объектов (технических единиц) эксплуатируемых ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», а также 32 предприятиями, осуществляющих свою деятельность в сфере строительства, ремонта, наладки, изготовления оборудования для нефтегазотранспортных предприятий.

За отчетный период инспекторами проведены 4 плановые проверки (филиалы в Свердловской, Челябинской, Курганской и Оренбургской областях), согласно утвержденного плана работ, выдано 17 предписаний, выявлено и предписано к устранению 379 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 37 должностных лиц.

За отчетный период проведено также 11 внеплановых проверок  по выполнению ранее выданных предписаний.

За отчетный период проведено 16 проверок по осуществлению постоянного надзора на участках магистральных газопроводов.

3.Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

по Свердловской области

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований и условий.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2013г.
	12 месяцев 2012г.

	1.
	Общее количество обследований
	150
	104

	2.
	Количество плановых проверок
	24
	30

	3.
	Количество внеплановых проверок
	126
	74

	4.
	Количество проверок соблюдения соискателем лицензии лицензионных требований и условий
	12
	9

	5.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	22
	24

	4.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	619
	782

	5.
	Назначено административных наказаний
	68
	51

	6.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	4903
	5022

	7.
	Количество приостановок
	11
	2

	8.
	Количество инспекторов
	2
	2

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	2


Рассмотрено:

Положений о производственном контроле –29 ( в 2012-28)

Планов локализации аварийных разливов нефтепродуктов – 39 (в 2012-29)

Заключений экспертизы промышленной безопасности -  602 (в 2012-568), из них

Проектной документации – 33 (в 2012-29)

Зданий и сооружений –34 (в 2012-24)

Технических устройств - 517 (в 2012-515)  

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Положения о производственном контроле на предприятии, утвержденные и согласованные в Уральском управлении Ростехнадзора - 97% , на 12    из 321 организаций, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально - формулировки и пункты  планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. На немногих предприятиях результаты проведения 3 ступени контроля доносятся до руководства предприятия, по результатам которых проводятся совещания, с составлением плана мероприятий по устранению выявленных нарушений. Достаточно организована служба производственного контроля на ОАО «Святогор», который входит в “УГМК-Холдинг”. На данном предприятии имеется отлаженная система проведения трехступенчатого контроля, которая приносит свои результаты. При организации трехступенчатого контроля, проверкам подвергаются не только структурные подразделения предприятия, но и работа самой службы производственного контроля.

При проведении плановой выездной проверки на ОАО  «Нижнетагильский котельно-радиаторный завод» выявлено 38 нарушений требований промышленной безопасности, составлено 11 протоколов об административном правонарушении в отношении юридического лица. Дела об административных правонарушениях были переданы в Дзержинский районный суд г. Нижний Тагил. Суд постановил признать ОАО «НТКРЗ» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.9.1 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде административного приостановления деятельности по эксплуатации группы резервуаров для хранения нефтепродуктов 1984 года выпуска, введенных в эксплуатацию в 1987 году.  

За отчетный период должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности привлекались к административной  ответственности - 43 (в 2012-40) раз на сумму - 1000 ( в 2012-862)  тыс. руб,   юридические лица – 14 (в 2012-9) раз  а на сумму 4103( в 2012-4160) тысяч рублей, проведены 12 ( в2012-2) приостановок деятельности ОПО.

Все подконтрольные предприятия имеют свидетельства о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с предварительной идентификацией ОПО.

Уральским управлением Ростехнадзора в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012г. №455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012г. №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю на 2013 год». Уральским управлением Ростехнадзора проведено 10 проверок по осуществлению постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах нефтехимии.

по Челябинской области

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных объектах  нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения в Челябинской области в целом удовлетворительное. Аварий, инцидентов и учетного травматизма в течение 12 месяцев 2013г. не зарегистрировано. 

Подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. В установленном порядке в случае изменений на опасных производственных объектах в установленном порядке проводится их перерегистрация. 

На территории Челябинской области зарегистрировано  283 организации: 

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по терр.

органу

	
	
	

	1.
	 Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО, в том числе
	283

	1.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0

	1.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	2

	1.2.1.
	мини-нпз
	2

	1.3.
	База товарно-сырьевая
	0

	1.4.
	Продуктопровод
	0

	1.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	281

	1.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	14

	1.5.2.
	Склад ГСМ
	233

	1.5.3.
	Группа резервуаров и сливо-наливных устройств
	34

	1.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	

	2.
	Число поднадзорных ОПО, внесенных в Реестр, в том числе:
	313

	2.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0

	2.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	2

	2.2.1.
	мини-нпз
	2

	2.3.
	База товарно-сырьевая
	0

	2.4.
	Продуктопровод
	0

	2.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	311

	2.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	14

	2.5.2.
	Склад ГСМ
	263

	2.5.3.
	Группа резервуаров и сливо-наливных устройств
	34

	2.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	

	3. 
	Общее число работающих в поднадзорных организациях, чел., в том числе:
	1655

	3.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0

	3.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	16

	3.2.1.
	мини-нпз
	16

	3.3.
	База товарно-сырьевая
	0

	3.4.
	Продуктопровод
	0

	3.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	1639

	3.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	160

	3.5.2.
	Склад ГСМ
	1407

	3.5.3.
	Группа резервуаров и сливо-наливных устройств
	72

	3.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	

	4.
	Число проведенных проверок деятельности организаций по соблюдению лицензионных условий и  требований, в том числе организаций, эксплуатирующих ОПО:
	1

	4.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0

	4.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	0

	4.2.1
	мини-нпз
	0

	4.3
	База товарно-сырьевая
	0

	4.4.
	Продуктопровод
	0

	4.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	0

	4.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	0

	4.5.2.
	Склад ГСМ
	0

	4.5.3.
	Группа резервуаров и сливо-наливных устройств
	0

	4.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0

	5.
	При проведении проверок выявлено нарушений требований промышленной безопасности всего, в том числе на объектах: 
	0

	5.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0

	5.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	0

	5.2.1
	мини-нпз
	0

	5.3
	База товарно-сырьевая
	0

	5.4.
	Продуктопровод
	0

	5.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	0

	5.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	0

	5.5.2.
	Склад ГСМ
	0

	5.5.3.
	Группа резервуаров и сливо-наливных устройств
	0

	5.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0

	6.
	При проведении проверок выявлено нарушений лицензионных условий и требований всего, в том числе на объектах: 
	0

	6.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0

	6.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	0

	6.2.1
	мини-нпз
	0

	6.3
	База товарно-сырьевая
	0

	6.4.
	Продуктопровод
	

	6.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	0

	6.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	0

	6.5.2.
	Склад ГСМ
	0

	6.5.3.
	Группа резервуаров и сливо-наливных устройств
	0

	6.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0

	7.
	Число зарегистрированных инцидентов, в том числе на объектах:
	0

	7.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0

	7.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	0

	7.2.1.
	мини-нпз
	0

	7.3.
	База товарно-сырьевая
	0

	7.4.
	Продуктопровод
	0

	7.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	0

	7.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	0

	7.5.2.
	Склад ГСМ
	0

	7.5.3.
	Группа резервуаров и сливо-наливных устройств
	0

	7.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0

	8.
	Количество мероприятий по устранению нарушений требований промышленной безопасности, выполнение которых предусмотрено в отчетном периоде,
	0

	8.1.
	из них выполнено 
	0

	9.
	Количество инспекторов, осуществляющих надзор за указанными объектами, всего, чел.
	2

	9.1.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2


В их числе   нефтебазы в составе комбината «Уральский» и ООО «ЛУКОЙЛ-Уралнефтепродукт» в соответствии со статьей 14 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» подлежат обязательной разработке декларации промышленной безопасности. На указанных   предприятиях  Декларации промышленной безопасности разработаны  в установленный срок,  проведена экспертиза промышленной безопасности. 

Подконтрольными  предприятиями, имеющими в своем составе взрывопожароопасные опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения и нефтепереработки, оформлены в установленном порядке соответствующие лицензии на эксплуатацию опасных производственных объектов. 

Проведено 10 различного вида проверок, в том числе плановых - 6, внеплановых – 4. 

Предоставлено 4 лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, переоформлено 4 лицензии, отказано в выдаче  лицензии 5 соискателям. 

По итогам проверок и выявленным фактам нарушений правил промышленной безопасности и других нормативных документов, а также законодательства, в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях, подвергнуты административным наказаниям юридические и должностные лица оформлены штрафы - 16, из них на должностные лица наложено 13 штрафов,  на юридические лица - 3 штрафа (по статьям 9.1 ч.1; 19.5, ч.1). Всего штрафов на общую сумму 670 тыс.рублей. 

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с  требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,   разработаны Положения о производственном контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. На отдельных предприятиях разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью (ОАО «Уфалейникель», ОАО «Копейский машиностроительный завод», ОАО «Ашинский металлургический завод» и др.). При проведении проверок эффективности работы производственного контроля оценивается  соответствие «Положения о производственном контроле» предприятия требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». 

Специалисты подконтрольных предприятий, в основном, имеют необходимую квалификацию. Аттестация работников опасных производственных объектов, а также работников иных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности проводится в установленном порядке и в установленные сроки. Руководители предприятий и члены аттестационных комиссий предприятий  в установленном порядке проходят аттестацию  в центральной, либо  территориальной  комиссии  Ростехнадзора.

Подконтрольными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты в связи с вступлением в силу Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. N 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте"  переоформлены договоры обязательного страхования гражданской ответственности.

 по Курганской области

Надзор за взрывопожароопасными предприятиями, производствами и объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности Курганским отделом по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводится с учетом анализа состояния промышленной безопасности конкретно каждого поднадзорного предприятия, аварийности и травматизма на производстве, количества и характера выявляемых нарушений требований взрывобезопасности, в т.ч. по ранее выданным предписаниям. На ранее взятых под надзор объектах состояние промышленной безопасности в целом улучшается. Об этом свидетельствует уменьшение на этих объектах выявленных грубых нарушений требований безопасности, отсутствие инцидентов и аварий. 

За 12 месяцев 2013 года государственными инспекторами по надзору за взрывопожароопасными объектами было проведено 45 обследований предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, из них 20 плановых, 25 внеплановых проверок, в том числе  проверок выполнения ранее выданных предписаний - 16, 8 проверок соблюдения лицензионных требований и условий, 1 проверка в рамках осуществления строительного надзора. Выявлено 138 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проведённых обследований выдано 15 предписаний руководителям предприятий, эксплуатирующим опасные производственные объекты. Подвергнуто штрафным санкциям 19 правонарушителей на сумму  141,20 тыс. рублей. 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2013 г. по сравнению с аналогичным периодом 2012г. приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2013г.
	12 месяцев 2012г.

	1.
	Общее количество обследований
	45
	42

	2.
	Количество плановых проверок
	20
	14

	3.
	Количество внеплановых проверок
	25
	28

	4.
	Количество проверок соблюдения соискателем лицензии лицензионных требований и условий
	8
	9

	5.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	16
	19

	4.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	138
	152

	5.
	Назначено административных наказаний
	19
	13

	6.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	141,20
	225,00

	7.
	Сумма взысканных штрафов, тыс.руб.
	121,2
	225,00

	8.
	Количество инспекторов
	1
	1

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1


За 12 месяцев 2013 г. количество проведенных обследований возросло на 7%, в том числе количество плановых проверок выросло на 40%, количество проведенных внеплановых проверок за 12 месяцев 2013г. уменьшилось на 10 % по сравнению с аналогичным периодом 2012г., количество выявленных нарушений снизилось на 9%. 

За 12 месяцев 2013г. выросло количество привлеченных к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности на 46 %.  

В ходе проверок выявляются следующие характерные нарушения требований промышленной  безопасности:

- Не проводится периодическая ревизия трубопроводной арматуры технологических трубопроводов (ЗАО «ОПТАН-Курган», ЗАО «Мехонское ХПП»);

- Резервуары для хранения нефтепродуктов не подвергаются периодическим зачисткам в соответствии с требованиями государственных стандартов (ЗАО «ОПТАН-Курган», ОАО «Белозерское ДРСП», ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой»);

- Не проводятся ежегодные замеры сопротивления заземляющих устройств на опасных производственных объектах. Не проводится ежегодное вскрытие 20% общего количества заземлителей и токоотводов для проверки на поражение их коррозией (ЗАО «ОПТАН-Курган», ОАО «Белозерское ДРСП»);

- Не обеспечивается своевременная аттестация по «Правилам промышленной безопасности» руководителей и специалистов, ответственных за осуществление производственного контроля на опасных производственных объектах и за исправное состояние и безопасную эксплуатацию технических устройств (ЗАО «ОПТАН-Курган», ЗАО «Мехонское ХПП», ЗАО «Агрокомплекс «Кургансемена», ОАО «Петуховский элеватор»);

- Не предоставляются отчетные сведения по производственному контролю в территориальный орган Ростехнадзора (ЗАО «Уралмостострой» филиал Мостоотряд № 82, ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой», ЗАО «Агрокомплекс «Кургансемена», ОАО «Петуховский элеватор»);

- Не регламентирован порядок безопасного проведения газоопасных работ на опасных производственных объектах нефтепродуктообеспечения (не разработан перечень газоопасных работ, отсутствует журнал учета газоопасных работ, проводимых без оформления наряда-допуска) - ОАО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой», ЗАО «Агрокомплекс «Кургансемена», ОАО «Петуховский элеватор»);

- Не установлены отрегулированные на 95% заполнения отсечные клапаны на сливные трубопроводы резервуаров для хранения ГСМ в целях исключения разлива нефтепродуктов вследствие переполнения резервуаров (ОАО «Завод Старт»).

Совершенствованию надзорной деятельности способствовало бы внесение дополнений и изменений в отдельные нормативные и законодательные акты. 

1. Внести изменения в новый нормативный документ – Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств", а именно  п.1.1 изложить в следующей редакции: « Настоящие Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств" (далее - Правила) устанавливают требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, случаев производственного травматизма на опасных производственных объектах (далее - ОПО) химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности и других производств, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества, в том числе способные образовывать паро-, газо- и пылевоздушные взрывопожароопасные смеси, кроме конденсированных взрывчатых веществ (далее - ВВ).

2. В Федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности установить, что технологические системы опасных производственных объектов должны соответствовать  техническим регламентам, СНиПам, ГОСТам и другой нормативной документации утвержденной и согласованной в установленном порядке.

3. Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

4. Приказом Ростехнадзора или нормативным документом определить границы полномочий между химнадзором и котлонадзором при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на опасных производственных объектах, где используется оборудование, работающие под давлением.

5. Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

6. Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после технического перевооружения.

4.Состояние надзорной деятельности на предприятиях химической промышленности и предприятиях по хранению и переработке растительного сырья
В Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской и Курганской областях 303 поднадзорных предприятия осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (301 в 2012 году), из них 290 организаций занимаются эксплуатацией ОПО (276 в 2012 году), 3 организации - проектированием ОПО, 6 организаций - строительством ОПО, монтажом и ремонтом технических устройств, 7 организаций - проведением экспертизы промышленной безопасности и 4 организации - подготовкой и переподготовкой работников ОПО в необразовательных учреждениях. 
За 12 месяцев 2013 года инспекторским составом Уральского управления Ростехнадзора было проведено 145 проверок (174 в 2012 году), из них 66 плановых (84 в 2012 году) и 79 внеплановых проверок (90 в 2012 году). Выявлено 1001 правонарушение (1155 в 2012 году). Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок 82 (85 в 2012 году), на сумму 2100,5 тысяч рублей (2472,0 тысячи рублей в 2012 году), из них 19 штрафов на юридическое лицо (24 в 2012 году) на сумму 704 тысячи рублей (1323 тысячи рублей в 2012 году), 59 штрафов на должностное лицо (58 в 2012 году) на сумму 1394,3 тысячи рублей (1145 тысяч рублей в 2012 году), 3 (2 в 2012 году) на гражданина на сумму 2,2 тысячи рублей (4,0 в 2012 году) и 1 административное приостановление деятельности (1 в 2012 году). Общая сумма уплаченных административных штрафов составила 1995 тысяч рублей (2261 тысяча рублей в 2012 году).

по Свердловской области:
         Надзорная и контрольная деятельность межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья осуществлялась в соответствии с утвержденными планами работы и учетом состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях при проведении плановых проверок, при которых основное внимание уделялось вопросам безопасной эксплуатации и технического состояния оборудования, проведения экспертизы промышленной безопасности, соблюдения технологической дисциплины, аттестации руководителей, специалистов и обслуживающего персонала, организации и осуществления производственного контроля, готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий.

 В отчетном периоде инспекторским составом продолжалась работа по обеспечению устойчивости и взрывопожаробезопасности на ОПО АПК и деревообрабатывающей промышленности. 


 В январе текущего года и.о. заместителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора принимал участие на совещании руководителей и специалистов Министерства сельского хозяйства и продовольствия Свердловской области по вопросам регистрации опасных производственных объектов АПК в Государственном реестре ОПО, в соответствии с приказом Ростехнадзора № 168 от 07.04.2011г. «Об утверждении требований ведения в государственном реестре опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным объектам, регистрации в Государственном реестре опасных производственных объектов». В соответствии с Федеральным законом "О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и иные законодательные акты Российской Федерации" (№ 22-ФЗ от 4.03.2013г.) предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, зарегистрированные в государственном реестре до даты вступления в силу (т.е. до 15.03.2013г.) настоящего Федерального закона проходят перерегистрацию в Государственном реестре ОПО с присвоением соответствующего класса опасности. На отчетную дату перерегистрацию прошли 64% поднадзорных организаций. 

Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации, лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличие технических паспортов взрывобезопасности, наличие и содержание планов ликвидации аварий и проведение учебных тревог, выполнение планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятия, положений о производственном контроле, выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости. Инспекторами осуществлялся контроль за ходом устранения нарушений путем получения уведомлений и проведения внеплановых проверок ранее выданных предписаний. 

  При проверках поднадзорных предприятий  установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

            За отчётный период было проведено всего 57 проверок, из них:

- плановые - 28;  

- внеплановые - 29, в том числе:

- внеплановые проверки исполнения ранее выданных предписаний – 24; 

- проверки, инициированные обращением заявителя – 5.

По результатам проверок было выявлено и предписано к устранению 659 нарушений требований промышленной безопасности (389 нарушений при плановых проверках и 270 нарушений при внеплановых проверках). Контроль за выполнением соискателями лицензионных требований и условий осуществлялся на основании заявлений эксплуатирующих организаций и при обследовании объектов. За отчетный период были проведены внеплановые, выездные проверки возможности соблюдения соискателем лицензии (ООО «Деревообрабатывающая компания», ОАО «ППЗ Свердловский», ЗАО «Новопышминское», ООО «Кольцовский комбикормовый завод») лицензионных требований и условий по результатам которой организации получили лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. В 12 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. На большинстве поднадзорных предприятий разработаны Положения о производственном контроле, утвержденные и согласованные с Уральским управлением Ростехнадзора. Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

 В ходе проверки инспекторским составом осуществлялся контроль, за организацией подготовки и аттестацией руководителей и специалистов. Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями. «Положение об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому и атомному надзору», утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору  29.01.2007г. № 37 и зарегистрированных в Минюсте РФ 22.03.2007г. №  9133.  На предприятиях приказами созданы постоянно действующие аттестационные комиссии, которые проводят ежегодную проверку знаний у обслуживающего персонала опасных производственных объектов в соответствии  «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому и атомному надзору» (РД 03-20-2007) утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору 29.01.2007г. № 37 и зарегистрированных в Минюсте РФ 22.03.2007г. № 9133. За 12 месяцев 2013 года в территориальной аттестационной комиссии были аттестованы 98 руководителей и специалистов организаций.  

По результатам проведенных плановых и внеплановых проверок инспекторами выданы предписания, наложены административные взыскания в виде штрафов на виновных в правонарушениях юридических и должностных лиц,  согласно  КоАП. При плановых выездных проверках проверены и выданы предписания об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности предприятиям: ОАО «Птицефабрика «Свердловская», ЗАО «Щелкунское», ЗАО «Агрофирма «Ключики», ООО «Альянс», ООО «ВСМПО-ЛЕСТА», ОАО «Ирбитское хлебоприемное предприятие», колхоз «Урал», ООО «Бородулинское», ОАО «ЕВРАЗ НТМК», ОАО «Верхнесалдинский хлебокомбинат», ООО «Верхнепышминский хлебокомбинат», ООО «Деевское», Колхоз «Урал», ООО «Искра», ОАО «Талицкий хлебокомбинат», СПК «Колхоз им. Чапаева», СПК «Мир», ОАО «ЕМЗ» и др., по результатам проверок выявлено 389 нарушений требований ПБ, 19 должностных лиц и 2 юридических лица привлечены к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 и ст. 9.19 КоАП РФ на сумму 755,0 тыс. рублей.  По результатам проведения 7 плановых выездных проверок составлены акты: ООО «Торговый дом «Хлебные традиции» на момент проведения проверки предприятие ликвидировано, ООО «Агрофирма «АрКо» передало ОПО в аренду другому юридическому лицу, ООО «Русь Великая» не эксплуатирует ОПО с 2010 года, ООО ПП «Экодрев» прекратил свою деятельность, ОПО ОАО «КЗТС» с 2012 года находится на стадии консервации и ОАО «Сосновское» с 2010 года находится на стадии консервации, ООО «Агрофирма «Черданская» с 2012 года не эксплуатирует ОПО ХПРС. Все данные подтверждены копиями документов, приложенными к актам проверок. Проведено 24 внеплановых проверки выполнения ранее выданных предписаний: ООО «Некрасово», ЗАО «Новопышминское», ООО «Сысертский хлебокомбинат», ООО «Нижнетагильский мельзавод», ООО «Альянс», ЗАО «Агрофирма «Патруши», ЗАО АПК «Белореченский», ООО «Агрофирма «Северная», ЗАО «Щелкунское», ООО «Агрофирма «Заря», СПК «Мир», ООО «Агрофирма «Черданская», СПК «Килачевский», ОАО «Каменское», ООО «Бородулинское», ООО «ТАПИ» и др., по результатам которых выявлено 250 нарушений требований промышленной безопасности, 17 должностных лиц привлечены к административной ответственности по ч. 11 ст. 19.5 и ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ на сумму 581,0 тыс. рублей. Сроки выполнения предписаний контролируются. На основании обращения гражданина в прокуратуру Сысертского района Свердловской области  была проведена внеплановая документарная проверка ООО «Сухоложский хлебокомбинат», по результатам которой выявлено 20 нарушений требований ПБ и наложен штраф на юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в размере  200,0 тыс. рублей. 

За 12 месяцев 2013 года государственными инспекторами  за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности  при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности по КоАП РФ привлечено 3 юридических лица и 36 должностных лиц:

- по ч. 1 ст. 9.1 - 3 штрафа на юридических лиц на сумму 600,0 тыс. рублей;

- по ч. 1 ст. 9.1 -  17 штрафов на должностных лиц на сумму 340,0 тыс. рублей;

- по ч. 11 ст. 19.5 – 17 штрафов на должностных лиц на сумму 580,0 тыс. рублей;

- по ст. 9.19 - 1 штраф на должностное лицо на сумму 15,0 тыс. рублей;

- по ч. 1 ст. 19.5 – 1 штраф на должностное лицо на сумму 1,0 тыс. рублей;

 
Общая сумма наложенных штрафов составляет 1536,0 тыс. рублей.  Общая сумма взысканных штрафов  составила 1455,0 тыс. рублей. 


Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  № 116-ФЗ от 27.07.1997г., при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. При проведении плановой выездной проверки ЗАО «Агрофирма «Ключики» генеральный директор был привлечен к административной ответственности за отсутствие договора об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте по ст. 9.19  КоАП РФ на сумму 15,0 тыс. рублей.

  Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела  внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д. Кроме того, в месячные планы включался анализ выполнения подконтрольными организациями планов мероприятий по доведению объектов до нормативных требований промышленной безопасности, составление отчетов и справок. Рассмотрено 62 заключения экспертиз промышленной безопасности, регистрация, перерегистрация и снятие с Государственного реестра ОПО (186 организаций), рассмотрено 26 Положений о производственном контроле, рассмотрено 38 Положений по расследованию причин инцидентов на опасных производственных объектах, рассмотрено и согласовано 24 плана ликвидации аварий и защиты персонала. В целях перерегистрации ОПО в государственном реестре ОПО в сроки, установленные Федеральным законом от 04.03.2013г. № 22-ФЗ (до 01.01.2014г.), направлены письма о перерегистрации на поднадзорные предприятия.  

 
За отчетный период утверждено 12 экспертиз промышленной безопасности документации по техническому перевооружению: склада бестарного хранения муки в бункерах ОАО «ЕАИК», установке винтового конвейера в кормоцехе ОАО «Птицефабрика «Первоуральская», установке взыворазрядных устройств на нориях в складе БХМ ОАО «Хлеб», цеха предварительного дозирования и смешивания комбикормового сырья и корпуса мучнистого сырья ОАО «Богдановичский комбикормовый завод», зерносушильного комплекса и участка дробления ЗАО «Новопышминское», участка производства кормовых смесей СПК «Килачевский», подработочного отделения и установке взрыворазрядных устройств на нориях элеватора ООО «ТАПИ» и т.д.; 39 экспертиз промышленной безопасности технических устройств (ООО «Агрофирма «Северная», ООО «Альянс», ООО «Кедровский крупяной завод», ОАО «Богдановичский хлебокомбинат», и т.д.); 3 экспертизы промышленной безопасности зданий: здание элеватора ООО «Альянс», здание подработочного отделения ЗАО «Североуральский пивзавод», здание элеватора ОАО «Свердловская «Птицефабрика» и 8 экспертиз промышленной безопасности документов, связанных с эксплуатацией ОПО. Отделом проводилась работа, направленная на реализацию положения Федерального закона от 02.05.2006г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации  и выполнение поручений Президента и Правительств Российской Федерации по обеспечению реализации права граждан на обращения в федеральные органы исполнительной власти, повышение качества защиты конституционных прав и законных интересов граждан». За отчетный период поступило одно обращение от гражданина, которое было перенаправлено по принадлежности в администрацию г. Новоуральска.

 Достигнутый уровень эффективности надзорной деятельности,  обеспечивался повышением требовательности инспекторского состава к нарушителям требований промышленной безопасности на подконтрольных объектах, усилением контроля за устранением нарушений правил и норм промышленной безопасности в установленные сроки. Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.  

по Челябинской области:

Контрольно-профилактическая работа за прошедший период осуществлялась государственным инспектором по надзору на предприятиях по хранению, переработке и использованию растительного сырья.

За отчетный период на поднадзорных предприятиях проведено 33 обследования, в том числе: 14 плановых, 14 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, 4 проверки готовности соискателей лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов и 1 проверка готовности соискателя лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности. По результатам проверок оформлено 33 акта. Предписано к устранению 151 нарушение требований промышленной безопасности. По результатам проведения проверок проводились совещания с руководителями предприятий по устранению нарушений требований промышленной безопасности. В ряде случаев применялись штрафные санкции – постановления о привлечении к административной ответственности.

За 12 месяцев 2013 г. назначено 20 административных наказаний (штрафов) на общую сумму 330,0 тыс. руб.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, предприятия имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. Проводится работа по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них. 

Графики приведения действующих производств и объектов в соответствие требованиям «Правил промышленной безопасности...» ПБ 14-586-03 выполняются в установленные сроки. 

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, а также зданий и сооружений.

Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

На всех поднадзорных предприятиях составлены планы ликвидации аварий. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей в начальный период возникновения аварии.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов.

На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

- изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

- жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

- постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности;

по Курганской области:

По плану работы Уральского управления Ростехнадзора в отчётном периоде проводились  плановые и внеплановые выездные проверки ОПО поднадзорных предприятий по использованию, хранению и переработке зерна и предприятий деревообработки.     

Основной формой работы  на поднадзорных предприятиях за отчётный период являлось проведение плановых проверок на ОПО, проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований и условий (по инициативе предприятий). 

За отчётный период было проведено проверок, всего - 55 (48 в 2012 г.), в т.ч.:

-  плановых - 24 (18 в 2012 г.),

-  внеплановых - 31 (30 в 2012 г.), в том числе:

-  проверка выполнения ранее выданных предписаний - 24 (18 в 2012 г.), 

-  проверка по инициативе предприятия - 5 (12 в 2012 г.);

- по согласованию с Прокуратурой Курганской области (по жалобе гражданина Лямкина А.А.) - 2 (0 в 2012 г.). 

При этом было выявлено 191 (140 в 2012 г.) нарушение требований промышленной безопасности.

По выявленным нарушениям  к административной ответственности в виде штрафа привлечены 22 (12 в 2012 г.) виновное лицо, в т.ч. 8 (6 в 2012 г.) - юридических лиц, 11 (5 в 2012 г.) должностных лиц и 3 (1 в 2012 г.) физических лица, на сумму 234, 5 тыс. рубл. (295,3 тыс. рубл. в 2012 г.).

По результатам внеплановой проверки, согласованной с Прокуратурой Курганской области (по жалобе Лямкина А.А.), индивидуального предпринимателя Маргаряна Р. С. выявлены грубые нарушения законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности, которые привели к приостановке работы мукомольного цеха, в соответствии с решением Курганского городского суда на 60 суток.

Кроме того, по заявлению гр. Симонова Е.Л. было проведено административное расследование в отношении ООО «ТК «Зауралзернопродукт» г. Курган (вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении). По результатам расследования вынесено постановление о прекращении производства по делу, в связи с отсутствием события административного правонарушения. 

В целом же, общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным. 

Продолжается работа по регистрации и перерегистрации ОПО предприятий. 

За отчетный период выявлено производство по изготовлению изделий из древесины ООО «Профиль» г. Куртамыш, цехов (участков) по производству муки на ООО «ВАН» Куртамышского района, СПК «Маяк» Далматовского района, ООО «ТД «Зауралзернопродукт» и И.П. Маргаряна Р.С. в г. Кургане. 

Кроме того, в 2013 году введены в эксплуатацию элеватор на 50 тыс. тонн в р.п. Юргамыш (ИП Глава К(Ф)Х Невзоров А.Ф.), цехов по производству гранулированных комбикормов со складом силосного типа, вместимостью 10 тыс. тонн в с. Частоозерье (ИП Глава К(Ф)Х Ильтяков В.Н.) и ООО «Курганское» Кетовского района, семяобрабатывающий участок с ёмкостями хранения на 6 тыс. тонн в с. Красномыльское Шадринского района (ООО «Рассвет»). 

На отчетную дату проведена перерегистрация ОПО по классам опасности на 63 поднадзорных предприятиях, которые эксплуатируют 180 взрывопожароопасных производственных объектов III и IV класса опасности, в соответствии с требованиями  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.97 г., № 116-ФЗ (от 04.03.2013 г., № 22-ФЗ).

 
Все поднадзорные предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты имеют действующие страховые полисы за причинение вреда жизни, здоровью или имущества других лиц и окружающей природной среде. 

Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно приказов, графиков и планам проверок на предприятиях. На предприятиях составляются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, которые согласовываются в территориальном органе Ростехнадзора, при обязательном утверждении руководителем подконтрольного предприятия, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах проверок, проведенных комиссиями предприятий.

5.  Надзор за безопасным транспортированием опасных веществ
В течение 2013 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской, Курганских областях осуществляли 4 государственных инспектора (в течение 9 месяцев 2012 года надзор осуществляло 5 государственных инспектора, далее 4 инспектора). Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 466 (611 в 2012 году.), в том числе  434 (564 в 2012г.) эксплуатирующих 695 ОПО (845 в 2012 г.), связанных с транспортированием опасных веществ. 

За 2013 год надзором за безопасным транспортированием опасных веществ управление Ростехнадзора в Свердловской Челябинской Курганской области проведено – 185 проверок (226 в 2012 года), выявлено – 612 нарушений требований нормативно-технических документов области промышленной безопасности, (814 в 2012 году). 

Назначено – 64 административных наказания на сумму 909,6 тыс.рублей : - 6 на граждан на сумму 12,5 тыс.рублей; - 40 на должностных лиц; на сумму 565,1 тыс.руб., - 18 на юр.лиц, на сумму 329 тыс.рублей. Взыскано 692,6 тыс.руб. (за 2012 год назначено – 79 штрафов: 33 юр.лицо, 46 должностных лиц на сумму 1914,7  тыс. руб., взыскано 1574,7 тыс.руб.).

Свердловская  область

Надзор за безопасным транспортированием опасных веществ в Свердловской области в 2013 году осуществлял 1 государственный инспектор (в течение 9 месяцев 2012 года осуществляло 2 государственных инспектора). Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности которые перерегистрировали ОПО 129 (263 в 2012 г.), эксплуатирующих 242 (360 в 2012 году) перерегистрированных ОПО, связанный с транспортированием опасных веществ. Инспектор находится в штате межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья. 

За 2013 год (в сравнении с 2012 годом) надзором за безопасным транспортированием опасных веществ проведено – 44 проверки (52 за 2012 год), выявлено – 202 нарушения требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности, (291 за 2012 год), из них 41 нарушение лицензионных требований и условий (51 за 2012 год).

Назначено – 10  административных наказаний в виде штрафа, в том числе на 8 должностных лиц (их них 4 должностных лица по ч.1 ст.9.1, на сумму 80 тыс.руб., 4 по ч.3 статьи 11.14 на 2 тыс.руб.) и на  2 юридических лица по ч.1 ст.9.1, на сумму 250 тыс.руб. и  4 тыс.руб. по ч.3 статьи 11.14). Взыскано 262 тыс.руб. штрафов в т ч. 200 тыс. рублей с юридического лица согласно решения суда. (За 2012 год  Назначено – 14 административных наказаний 6 юридических лиц из них: 
- 2 юр.лица по ч.1 ст.9.1; 
- 1 юр.лицо по ч.3 ст.9.1; 
-1 юр.лицо по ст.9.11 
- 2 юр.лица привлечены по ст.11.14, ч.3 
и 8 должностных лиц, из них 2 должностных лица по ч.1 ст.9.1, 6 должностных лица привлечено по ч.3 ст.11.14 всего на сумму 1914,7 тыс.руб., оплачено 1011 тыс.руб. штрафов на момент составления отчета.). Снижение показателей надзорной деятельности по сравнению с прошлым годом вызвано тем, что течении 2013 года надзор за безопасным транспортированием опасных веществ осуществлял 1 государственный инспектор, а за 9 месяцев в 2012 года осуществляли 2 государственных инспектора.

На момент составления отчета в установленные в предписаниях сроки получены уведомления с предоставлением фотоматериалов по устранению 162 нарушений требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности (за 2012 г. получены уведомления об устранении 214 нарушений требований нормативно-технических документов в области промышленной безопасности), у остальных не вышли сроки устранения. 

В течение 2013 года проведены выездные внеплановые проверки соблюдения лицензионных требований и условий на ОПО связанных с транспортированием опасных веществ 16 предприятий (соискателей и лицензиатов лицензий). Из-за несоответствия отдельных лицензионных требований, в том числе по обеспечению безопасного транспортирования опасных веществ на ОПО предприятий (ООО «Химиндустрия-Инвест», ООО «Калиновское», ООО «ОрикаУгмк», ОАО «Сафьяновская медь», Екатеринбургский ЭРЗ - филиала ОАО «Желдорреммаш», ООО «ПармаСтрой»),  обнаруженных при проверке соблюдения лицензионных требований в переоформлении и выдаче лицензий Уральским управлением Ростехнадзора было отказано, 41 нарушений указаны в актах проверок. После устранения нарушений ООО «Калиновское» при повторном обращении лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов установленным порядком была получена. 

Работа по регистрации и перерегистрации в государственном реестре опасных производственных объектов ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ,  проводилась в течение 2013 года установленным порядком, но крайне медленно из-за отсутствия у поднадзорных предприятий существенного стимула проводить эту процедуру. До 31.12.2013 подали документы на перерегистрацию опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ с присвоением классов опасности 129 поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих эксплуатацию ОПО из 231 юридического лица эксплуатирующих опасных производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ.

Количество перерегистрированных ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ в государственном реестре: 

– 242 ОПО,

в том числе:   

– 146 ОПО – участки транспортирования опасных веществ, входящие в состав опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ; 

– 96 ОПО – отдельно-выделенные ОПО – «участки транспортирования опасных веществ», 

в том числе:  

– 83 ОПО – участки транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом; 

– 137 ОПО – участки транспортирования опасных веществ автомобильным транспортом;

– 22 ОПО – участки транспортирования опасных веществ железнодорожным транспортом. 

– 146 ОПО – участков транспортирования опасных веществ, при перерегистрации с присвоением класса опасности опасным производственным объектам, исключено как самостоятельные (отдельных) опасные производственные объекты, с включением путей (дорог) необщего пользования и транспортных средств для транспортирования опасных веществ в состав других (основных) опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ. 

Опасным производственным объектам, связанным с транспортированием опасных веществ, присвоены:

– 36 ОПО  IV класс опасности; 

– 169 ОПО III класс опасности; 

пути (дороги) необщего пользования и транспортные средства для транспортирования опасных веществ вошли в состав других (основных) опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ: 

– 12 ОПО II класса опасности; 

– 4 ОПО I класса опасности; 

– 5 ОПО участков транспортирования опасных веществ исключено из государственного реестра по причине банкротства, списания и продажи транспортных средств при отсутствии транспортирования опасных веществ сторонними организациями по дорогам необщего пользования предприятия (организации).

При проведении идентификации у предприятий и организаций возникают вопросы - каким образом включать участки транспортирования опасных веществ (пути (дороги) необщего пользования, и транспортные средства для транспортирования опасных веществ) в состав основных опасных производственных объектов (площадок предприятий), не имеющих признака транспортирования опасных веществ, но технологический процесс требует постоянного или периодического транспортирования опасных веществ железнодорожным или автомобильным транспортом (сырья, продукции, транзита). Процедура перерегистрации позволяет уточнить протяженность путей (дорог) необщего пользования и количество транспортных средств участки транспортирования опасных веществ, для дальнейшего использования при планировании надзорной и контрольной работы. 

Контроль за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется при всех видах обследованиях поднадзорных предприятий, на момент проверок все опасные производственные объекты были застрахованы.  

Челябинская область

За 12 месяцев 2013 года на подконтрольных предприятиях отдела по надзору за проектированием, изготовлением и эксплуатацией объектов химического и нефтехимического комплексов, транспортированием опасных веществ и газовому надзору, не допущено случаев травматизма персонала, а также аварий и инцидентов при транспортировании опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом.

За безопасным транспортированием опасных веществ осуществляется государственный надзор на 281 предприятиях, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанной с перевозкой опасных грузов железнодорожным и автомобильным видами транспорта.

За прошедший  период на поднадзорных предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты – «участки транспортирования опасных веществ», всего проведено 89 обследований, из которых - 45 плановых оперативных и 44 внеплановых. Из 44 проведенных внеплановых проверок, 24 проверки соискателей лицензий и 20 проверок выполнения ранее выданных предписаний.

В результате проведенных обследований за 12 месяцев 2013 года, выявлено 254 нарушений правил, норм и инструкций по безопасности транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным  транспортом.

В ходе проводимых обследований были выявлены отступления от правил эксплуатации, норм содержания и ремонта подъездных ж.д. путей, автомобильных дорог, стрелочных переводов, железнодорожных переездов, транспортных средств (автомобилей, прицепов, полуприцепов, вагонов),  перевозящих опасные грузы и с помощью которых (локомотивов, тягачей) перевозятся опасные грузы, несоответствие мест погрузки-выгрузки опасных веществ, предъявляемым  к ним требованиям.

На подконтрольных предприятиях проверялась организация перевозок опасных грузов, включая: техническое обеспечение перевозок опасных грузов автомобильным и железнодорожным транспортом, периодичность технических освидетельствований котлов авто- и железнодорожных цистерн, организация системы информации об опасности, проведение погрузочно-разгрузочных работ, сопровождение в пути следования, наличие на рабочих местах нормативной документации.

Было проверено выполнение требований предъявляемых к водителям и персоналу, обслуживающему перевозки опасных грузов автомобильным транспортом, в части подготовки и проверки знаний производственных  инструкций, а также порядок действий в случаях возникновения инцидентов, дорожно-транспортных происшествий и аварийных ситуаций.

За отчетный период   за нарушение федеральных законов, правил, норм и инструкций к административной ответственности было привлечено 18 должностных лиц предприятий (по ст.9.1. ч.1.) и 31 юридических лиц (по ст.11.14. ч.3). Общая сумма наложенных штрафов составила 425 тыс. руб., из них: на должностные лица 360 тыс. рублей, на юридические  лица 65 тыс. рублей.

Выдано 9 лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ. Отказано в предоставлении лицензии: 2 предприятиям на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов; переоформлено 4 лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов.

На все предприятия (соискатели лицензий и лицензиаты) для проверки соблюдения лицензионных требований и условий выезжали инспектора по надзору за безопасным транспортированием опасных веществ.

Большое внимание инспекторского состава уделялось согласованию Положений о производственном контроле. При этом, вскрывались недостатки такие, как: не обозначена ответственность первого руководителя предприятия за организацию и осуществление производственного контроля, не указано количество работников занятых на опасных производственных объектах, отсутствие служб производственного контроля (при занятых работниках  на ОПО более 500 человек), отсутствие составления планов работы на текущий год, регистрации и учета результатов проверок, анализа выявляемых нарушений. На многих предприятиях выявлено отсутствие специалистов работающих в службах ПК по надзору за безопасным транспортированием опасных веществ, недостаточное принятия мер к нарушителям требований промышленной безопасности.

Все Положения о производственном контроле, разработанные на подконтрольных предприятиях, имеющих  средства  транспортирования опасных веществ, были рассмотрены инспекторским составом.

Положения о производственном контроле, не соответствующие предъявляемым требованиям, были возвращены на доработку, те которые соответствуют, согласованы в отделе и направлены на утверждение заместителю руководителя Уральского Управления Ростехнадзора.

За 12 месяцев 2013 года отделом рассмотрено 34 Положения о производственном контроле, в части транспортирования опасных веществ, и подано предприятиями на утверждение руководителю управления, 27 из них согласованы.

Порядок осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях, а также работа служб производственного контроля, находится под постоянным  надзором  инспекторского состава отдела.

За прошедший период осуществлялся постоянный контроль, за обязательным страхованием ответственности, за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде, в случае аварии на опасном производственном объекте при эксплуатации ОПО – «участков транспортирования опасных веществ».

Периодически проверялись предприятия по выявлению своевременного страхования опасных производственных объектов. Проверялись страховые полиса, порядок их оформления, периоды проведения страхования.

По результатам проведенных обследований руководителям предприятий были выданы предписания. За грубые нарушения требований промышленной безопасности должностные лица привлечены к административной ответственности.

Установлены  конкретные сроки выполнения требований по выявленным нарушениям правил, норм и инструкций, обнаруженных в ходе проверок.

Курганская область 

Надзор за взрывопожароопасными предприятиями, производствами и объектами транспортирования опасных веществ Курганским отделом по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводится с учетом анализа состояния промышленной безопасности конкретно каждого поднадзорного предприятия, аварийности и травматизма на производстве, количества и характера выявляемых нарушений требований взрывобезопасности, в т.ч. по ранее выданным предписаниям. На ранее взятых под надзор объектах состояние промышленной безопасности в целом улучшается. Об этом свидетельствует уменьшение на этих объектах выявленных грубых нарушений требований безопасности, отсутствие инцидентов и аварий. На предприятиях, где существует эффективная система производственного контроля, ответственность персонала, причастного к транспортированию опасных веществ, существенно повышается. За 2013 год из проверенных предприятий на хорошем уровне можно отметить работу производственного контроля на таких предприятиях, как: филиал ФБУ «ФУ  БХУХО» (войсковая часть 92746, ОАО «Кургангоргаз», ООО «Газкомплект-К», ЗАО «Далур», ОАО «НК «Роснефть – Курганнефтепродукт». Низкий уровень производственного контроля на предприятиях, где сокращена служба производственного контроля или не хватает штатных единиц. Последние плановые проверки таких предприятий, как: ЗАО «ОПТАН-Курган», ЗАО «Мехонское ХПП», ОАО «Белозерское ДРСП», ЗАО «Сибгазсервис», ООО «Курганское АТП», филиал ЗАО «Уралмостострой» Мостоотряд №82 показали много недостатков  и нарушений требований промышленной безопасности в части транспортирования опасных веществ, одной из причин многочисленных недостатков является слабый производственный контроль со стороны ответственных за производственный контроль руководителей. В ходе проводимых проверок поднадзорных организаций и объектов государственным инспектором  проводится разъяснительная работа о необходимости повышения эффективности производственного контроля в организациях. 

Надзор за взрывопожароопасными предприятиями, производствами и объектами транспортирования опасных веществ Курганским отделом по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводится с учетом анализа состояния промышленной безопасности конкретно каждого поднадзорного предприятия, аварийности и травматизма на производстве, количества и характера выявляемых нарушений требований взрывобезопасности, в т.ч. по ранее выданным предписаниям. На ранее взятых под надзор объектах состояние промышленной безопасности в целом улучшается. Об этом свидетельствует уменьшение на этих объектах выявленных грубых нарушений требований безопасности, отсутствие инцидентов и аварий.

Надзорная деятельность ведется инспектором под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору, заместителя начальника отдела.
Число организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанной с транспортированием опасных веществ, на 01.01.2014г. по Курганской области составило 56, из них эксплуатирующих опасные производственные объекты 53.

За 12 месяцев 2013 года государственным инспектором  Курганского отдела по  технологическому надзору было проведено 52 проверки (за 12 месяцев  2012 г – 50 проверок), в которых было выявлено 156 нарушений требований промышленной безопасности (за 12 месяцев  2012г  – 144 нарушения). Наложено административных наказаний в виде штрафов - 23 (за 12 месяцев  2012г   – 18 штрафов). Общая сумма штрафов составила 145,6 тыс. рублей (за  12 месяцев  2012г  – 168,2 тыс. руб).

Состояние надзорной работы инспектора по надзору за безопасным транспортированием опасных веществ в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными  показателями работы инспектора, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

В целях повышения уровня промышленной безопасности и совершенствования надзорной деятельности за безопасным транспортированием опасных веществ на подконтрольных объектах необходимо:

1. Пересмотреть порядок аттестации руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, предусмотренный  областью аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору , утвержденный  приказом Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору от 6  апреля 2012 г. № 233, по специальным требованиям промышленной безопасности «Б.10.1. – Транспортирование опасных веществ» в части:

-      распределения вопросов в области аттестации по видам транспорта отдельно для железнодорожного транспорта, и отдельно для автомобильного  транспорта;

-     для определения знаний в области аттестации по соответствующим правилам, увеличить количества вопросов в аттестуемых билетах с 5 до 12 минимум (по ж.д. перевозкам) и 6 минимум (по автомобильным перевозкам) в каждом, с охватом всех представленных для аттестации нормативных актов.

2. Разработать положение о проведении экспертизы промышленной безопасности на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ автомобильным транспортом (имеется только по железнодорожному транспорту – Приказ Госгортехнадзора России № 34 от 21.06.2002г.).

3. В связи с перенесением срока годового отчета по производственному контролю для подконтрольных предприятий и организаций на апрель месяц, а также отмены согласования положений о производственном контроле предоставление отчета формы УТ-ОПК временно отменить. 

4. В целях приведения процедуры перерегистрации ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ в Государственном реестре опасных производственных объектов в соответствие с новой редакцией Федерального закона от 21.07.1997г. №116-ФЗ. В приложении к приказу Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору «Требования к ведению государственного реестра опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов» (в настоящее время N 168 от 07.04.2011 г.) в разделе 17 (Опасные производственные объекты, связанные с транспортировкой опасных веществ) и в примечании <67> к этому разделу необходимо отразить следующие вопросы:

· Целесообразно регистрировать отдельно-выделенные опасные производственные объекты «участок транспортирования опасных веществ» в случае:

если организация, владеет на правах собственности или аренды или другом законном основании:  

-    железнодорожными путями необщего пользования более 500 метров от мест погрузки/ выгрузки, для транспортирования опасных веществ, в том числе при наличии специализированной инфраструктуры (ПЖТ, УЖТ, ЖДЦ, ЖДУч, АТЦ, АТУ и др.) для транспортирования(перемещения) и обслуживания ж.д.путей путей/автомобильных дорог необщего пользования, технических средств, в том числе для транспортирования опасных веществ;

-     техническими средствами (колесными, железнодорожными), предназначенными для транспортирования (перемещения) опасных веществ (грузов).

· Целесообразно уточнить какие классы опасности присваиваются отдельно-выделенным опасным производственным объектам «участок транспортирования опасных веществ»:

-   отдельно - выделенный ОПО «участок транспортирования опасных веществ» отнести к опасным производственным объектам   III класса опасности;

-   «участок транспортирования опасных веществ», включенный в состав опасного производственного объекта идентифицирующегося, в том числе по признаку транспортирования опасных веществ, должен иметь общий класс опасности;

· Целесообразно при исключении отдельно-выделенного опасного производственного объекта «участок транспортирования опасных веществ» в связи с включением его в состав опасного производственного объекта идентифицирующегося, в том числе по признаку транспортирования опасных веществ, отразить необходимость внесения сведений, характеризующих исключаемого ОПО (ж.д.пути, автодороги необщего пользования, площадка отстоя, ТС и др.) в состав перерегистрируемого ОПО.

· Целесообразно для облегчения процедуры объедения участка транспортирования опасных веществ, с основным опасным производственным объектом, расширить перечень опасным производственным объектом обладающих признаком транспортирования опасных веществ.

Целесообразно отразить вопрос обязательного наличия в собственности (аренде) у организаций (предприятий), имеющих в собственности (аренде) технические транспортные средства, предназначенные для транспортирования опасных веществ, мест дислокации этих транспортных средств (для обслуживания, стоянок, в том числе с остатками опасных веществ), обеспечивающих их безопасность и отсутствие доступа к транспортным средствам посторонних лиц.

6. Надзор за   металлургическими и коксохимическими производствами и  объектами
Курганская область

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

Металлургический комплекс предприятий Курганской области представлен рядом мелких (средних) предприятий черной металлургии по производству стального и чугунного литья.

Черная металлургия  Курганской области представлена следующими основными предприятиями: Литейное производство: ОАО «Зауральский кузнечно-литейный завод»,  ОАО «Икар», ОАО «Петуховский литейно-механический завод», ЗАО «Катайский насосный завод». 

Цветная металлургия  Курганской области представлена следующими основными направлениями: производство алюминиевых изделий   из вторичного сырья, производство высокоточных сплавов и лигатур.

 Алюминиевая промышленность представлена следующими основными предприятиями: ЗАО «Завод Уралпрокат» - производство мелкодисперсных алюминиевых порошков и бронзы,  ОАО «Шадринский авто-агрегатный завод»- производство изделий,  ОАО «ЗКЛЗ» - производство изделий, ООО «Промснаб-ЗАТЭ» -  производство изделий из сплава ЦАМ.

В  Уральском управлении Ростехнадзора по Курганской области  зарегистрировано 10 предприятий, на которых эксплуатируется  46 технических устройства, в т.ч. 6 электродуговых печей, 21 индукционная печь, 4 печи вагранки и 14 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 15 технических устройств и 2 здания литейных цехов.  

      Динамика объемов производства по основным видам продукции. Объемы ввода новых мощностей, в том числе за счёт строительства новых и расширения действующих предприятий, а также за счёт технического перевооружения и проведения 
организационно-технических мероприятий.

Объемы производства по основным видам продукции в 2013 году по сравнению с 2012 годом понизились, по производству черных металлов: выплавлено за 2013 год 25,4 тысяч тонн черных металлов, за 2012 год, - 28,65 тысяч тонн. По производству цветных металлов объемы производства так же понизились с 3,63 тысяч тонн в 2012 году до 2,31 тысяч тонн за 2013 год, что укладывается в колебания объемов потребления, связанных с потребностями в литье машиностроительных предприятий, которые являются основными потребителями продукции в регионе, однако и не исключена и возможность влияния замедления экономического роста.

В 2013 году на  предприятиях продолжалась работа по модернизации, реконструкции и новому строительству:

- принят в эксплуатацию корпус по производству стальной дроби ЗАО «ВА Курган» проектная мощность 20000 т/год стальной дроби, в том числе 10000 т/год литой дроби, 10000 т/год колотой дроби фракций от 0,18 до 1,7 мм.

- проведено расширение производства на ОАО «Икар» установлены 2 новые индукционные плавильные печи, емкостью по 1 т. Установлена комплексная формовочная линия с системой механической регенерации песка.

-  проведено перевооружение ремонтного цеха ООО «Ремстанкомаш» установлены 4 индукционные плавильные печи емкостью по 1 т.

- проведено перевооружение ремонтного цеха ОАО «Шадринский завод транспортного машиностроения» установлены 2 индукционные плавильные печи емкостью по 1 т. 

- проведено перевооружение ремонтного цеха ООО «Промснаб-ЗАТЭ» установлены 3 машины литья под давлением.                            

 Показатели аварийности и производственного травматизма.

За 2013 год по Курганской области,  аварий и производственного травматизма на опасных производственных объектах по металлургии не зарегистрировано. Показатель  по сравнению с 2012 годом сохранился на прежнем уровне.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

За 2013 год состояние, промышленной безопасности на подконтрольных  объектах   металлургии в целом удовлетворительное. На металлургических предприятиях Курганской области проводятся работы по диагностированию (обследованию) опасных производственных объектов отработавших нормативный срок службы, специализированными организациями, имеющими лицензию по данному виду деятельности, на возможность  дальнейшей эксплуатации опасных производственных объектов. 

За 2013 год проведено 9 экспертиз промышленной безопасности, из них: 7 - технических устройств, 2 – зданий и сооружений. Проведено 2 капитальных ремонта технических устройств.     

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного 
объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Так из 10 организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургического надзора согласовали Положение о производственном контроле все 10 организаций. Количество мероприятий внесенных службами производственного контроля за истекшее полугодие составило 607. Плановых проверок службы производственного контроля провели  -  144.

Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно по внутризаводским графикам. На территории Курганской  области в настоящий момент эксплуатируется 13 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

   Одной из проблем при обеспечении безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и противоаварийной устойчивости, является низкая  подготовка обслуживающего персонала  в связи с большой текучестью кадров, а также медленная  замена оборудования работающего на опасных производственных объектах, так на ОАО «Катайский насосный завод» эксплуатируются печи – вагранки с 1954 года.

  Уральским управлением Ростехнадзора на территории Курганской области  в рамках осуществления надзорной деятельности проводились в 2013 году проверки и оценка готовности, эффективности действий по локализации и ликвидации аварий и инцидентов. Общая оценка по Курганской области – удовлетворительно.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.       Основные проблемы профессиональных спасательных служб,   обслуживающих поднадзорные предприятия.

Из 10 поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 10 имеют предусмотренный РД 11-561-03 План Ликвидации (Локализации) Аварий (ПЛА). Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства  ведется непрерывная работа по совершенствованию указанных документов, а так же надзор за своевременностью пересмотра ПЛА, проведению учебных тревог и учебно-тренировочных занятий по ПЛА.

Необходимо отметить, что заключение договоров с профессиональными АСФ или АСС, на сегодняшний день, представляется целесообразным только для тех предприятий, где такие службы находятся  в непосредственной близости от опасных производственных объектов. В настоящее время участковые пожарные отряды далеко не всегда имеют статус профессиональных АСС (АСФ), но  с ними также  заключены договора аварийного прикрытия опасных производственных объектов. 

     Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности.

За 2013 год инспекторами по надзору за объектами металлургического производства было проведено 17 обследований предприятий металлургического производства, против 13 обследований за 2012 год. При обследованиях было выявлено 31 нарушение против 103 за 2012 год, что говорит об увеличении плановых проверок предприятий по металлургическому надзору, а так же о повышении уровня промышленной безопасности на объектах.

За 2013 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами было составлено 3 протокола об административных правонарушениях, сумма штрафа составила 60 тысяч рублей, против 6 протоколов в 2012 году. Уменьшение количества штрафов связано с увеличением количества выявленных правонарушений и улучшением состояния промышленной безопасности.

Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования 
лицензии (с примерами).

За отчетный период металлургическим надзором Уральского управления Ростехнадзора  на территории Курганской области не были рассмотрены материалы соискателей лицензии по металлургическому надзору.

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

В 2013 году государственными инспекторами по металлургическому надзору  Уральского управления Ростехнадзора  на территории Курганской области, проводилась  плановая работа.

Состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах  в целом удовлетворительное. На ряде  предприятий   проводятся   работы, по  модернизации оборудования с внедрением новых приборов и устройств безопасности, замена морально и физически устаревшего оборудования, своевременно  проводится диагностирования (обследование) и капитальный ремонт  оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации.

         В текущих условиях работа государственных инспекторов по металлургическому надзору проводится  в строгом соответствии с Федеральным законом № 294 от 26.12.2008г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Свердловская область.

 Характеристика поднадзорных производств и объектов.

Металлургический комплекс предприятий Свердловской области представлен практически всеми отраслями металлургической промышленности. 

Черная металлургия в Свердловской области представлена следующими основными предприятиями. ОАО «ЕВРАЗ - Нижнетагильский металлургический комбинат», - доменное производство, конвертерный передел, коксохимическое производство, прокатное производство. ОАО «Металлургический завод им. А.К. Серова», доменное производство, электросталеплавильное производство, прокатное производство. Крупные трубопрокатные предприятия: ОАО «Северский трубный завод», ОАО «Первоуральский новотрубный завод», ОАО «Синарский трубный завод». Электросталеплавильное производство и производство сортового проката: ОАО «Нижнесергинский метизно-металлургический завод». Ферросплавное производство: ОАО «Серовский ферросплавный завод», ОАО «Ключевской завод ферросплавов». Крупные металлургические переделы машиностроительных заводов ОАО «ПО «Уралвагонзавод»», ОАО «Уралмашзавод». Производства холоднокатаного листа: ООО «ВИЗ-Сталь». Производство прокатных валков ОАО «Кушвинский завод прокатных валков», ОАО «Уралмашзавод».

Также под надзором имеется целый ряд мелких (средних) предприятий черной металлургии по производству стального и чугунного литья.

Цветная металлургия в Свердловской области представлена следующими основными направлениями: производство алюминия и сопутствующие производства, производство кремния, производство меди и сопутствующие производства, производство титановых сплавов и изделий, производство свинца и баббитов, производство благородных металлов, производство редких металлов, производство твердых сплавов. 

Алюминиевая промышленность представлена следующими основными предприятиями. ОАО «СУАЛ» филиал «Уральский алюминиевый завод», - глиноземное производство, производство первичного алюминия методом электролиза расплавленных солей. ОАО «СУАЛ» филиал «Богословский алюминиевый завод», - глиноземное производство, производство первичного алюминия методом электролиза расплавленных солей. ОАО «СУАЛ-ПМ», - производство мелкодисперсных алюминиевых порошков. ОАО «Уральская фольга» (ОАО «СУАЛ»), - производство алюминиевой фольги.  ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод» - крупное производство уникальных и марочных сплавов из алюминия, а так же алюминиевого проката и изделий. 

Так же под надзором имеется целый ряд мелких (средних) предприятий по производству марочных алюминиевых сплавов из вторичного сырья.

Производство кристаллического кремния - ОАО «СУАЛ-Кремний-Урал».

Медная промышленность представлена в области следующими основными предприятиями. ОАО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК»), - переработка черновой меди, пирометаллургическая переработка медьсодержащих лома и отходов, получение катодной меди методом электролиза в растворе серной кислоты, электролитическое получение медных порошков, производство медных порошков методом распыления. ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод» (ООО «УГМК»), - производство черновой меди из медного концентрата, ОАО «Святогор» (ООО «УГМК»), - производство черновой меди из медного концентрата, ЗАО «СП «Катур-инвест»» (ООО «УГМК»), - производство медной катанки. ОАО «Каменск-Уральский завод ОЦМ», - производство медной проволоки. ОАО «Ревдинский завод ОЦМ» - производство медного проката и медных труб.

Производство титановых сплавов и изделий. ОАО «Верхнесалдинское металлургическое производственное объединение» (ОАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА»), - переработка титановой губки: вакуумный электродуговой переплав,  электродуговой переплав в атмосфере аргона; электронно-лучевая и плазменная плавка титанового сырья, получение массивных слитков титановых сплавов и других изделий, в том числе для иностранных авиастроительных компаний.

Производство свинца и баббитов. ОАО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК»), - шахтная плавка свинцовых концентратов, производство баббитов. 

Производство благородных металлов. ОАО «Екатеринбургский завод ОЦМ», аффинажное производство с получением золота и серебра, производство металлов платиновой группы, включая производство осмия, изготовление изделий из благородных металлов для различных видов промышленности. ЗАО «Уралинтех» аффинажное производство с получением золота и серебра, производство металлов платиновой группы, включая производство иридия, изготовление изделий из благородных металлов для различных видов промышленности. ОАО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК»), - аффинажное производство с получением золота и серебра, производство концентрата металлов платиновой группы.

Производство редких металлов. ОАО «Уралредмет», - производство ванадия методом электронно-лучевого переплава, производство лигатур содержащих помимо алюминия и титана соединения редких металлов (ванадий и молибден). ОАО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК»), - производство селена и теллура. ООО «Галлий», - производство галлия.

Производство твердых сплавов. ОАО «Кировградский завод твердых сплавов», производство твердых сплавов на основе расплава кобальта из карбидов вольфрама и титана методом спекания.

       Динамика объемов производства продукции на металлургических и коксохимических предприятиях и производствах Свердловской области.

Производство  продукции 

металлургическими предприятиями в тысячах тонн, в среднем за полугодие.

	Объемы производства
	2013 год
	2012 год
	Изменение

	Черных металлов
	16106,8
	16338,5
	~ 1,4 %

	Цветных металлов
	1647,64
	1761,338
	~ 6,5 %


Снижение объемов производства продукции на предприятиях черной металлургии происходит, в связи с допустимым увеличением уровня спроса, однако следует отметить общее ухудшение экономических показателей по сбыту готовой продукции в отрасли, что может привести к дальнейшему уменьшению объема производства.

Существенное снижение объемов производства отмечено в производстве цветных металлов, что может быть связано колебанием спроса, а также с проблемами рентабельности производства алюминия при отсутствии дешевой электроэнергии.  

    Показатели травматизма за отчетный период в сравнении с аналогичным 
периодом прошлого года.

На предприятиях Свердловской области, поднадзорных металлургическому надзору, за отчётный период  аварий с производственным травматизмом не было, равно как и за аналогичный период 2012 года. 


За 2013 год на поднадзорных металлургических предприятиях Свердловской области произошло 63 инцидента, против 60 инцидентов за аналогичный период 2012 года. Как видно, количество инцидентов, практически, остается на одном уровне, хотя имеется небольшая тенденция к повышению. Стабильное низкое число регистрируемых инцидентов связано с постоянным контролем мероприятий по результатам их расследования, как со стороны производственного контроля предприятий, так и со стороны инспекторского состава.



Следует отметить, что за 2013 год на поднадзорных предприятиях общее количество травмированных на производстве составило 7 человек (общий травматизм), за 2012 год общее количество травмированных на производстве составило 10 человек. Как видно уровень общего травматизма на поднадзорных предприятиях относительно стабилен и не очень высок по сравнению с предыдущими годами. 

За 2013 год произошли пять тяжелых несчастных случая на: ОАО «Первоуральский новотрубный завод», ОАО «Северский трубный завод», ОАО «Ключевский завод ферросплавов», ООО «Староуткинский металлургический завод», ООО «Серовский завод малой металлургии» против пяти тяжелых несчастных случаев за 2012 год. 

Произошел один групповой несчастный случай на ОАО «Уралредмет» (1 смертельный несчастный случай и 1 легкий несчастный случай) против двух смертельных несчастных случаев в 2012 году.

Основными причинами происшедших случаев явились:

ОАО «Первоуральский новотрубный завод» (тяжелый случай 15.01.2013г.):

- Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования.

- Неудовлетворительная организация производства работ.

ОАО «Северский трубный завод» (тяжелый случай 23.01.2013г.):

- Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования.

- Неудовлетворительная организация производства работ.

ООО «Староуткинский металлургический завод» (тяжелый случай 27.06.2013г.):

- Неудовлетворительная организация производства работ.

- Не обеспеченность производства квалифицированными кадрами.

ООО «Серовский завод малой металлургии» (тяжелый случай 09.11.2013г.):

- Использование пострадавшим СИЗ, не обеспечивающих полной защиты глаз.

- Неудовлетворительная организация рабочих мест.

ОАО «Уралредмет» (групповой случай 22.12.2013г.): случай в настоящее время находится в стадии расследования.


Как видно, прослеживается тенденция к снижению учетного производственного травматизма. Основной причиной произошедших случаев явилась неудовлетворительная организация производства работ, что говорит об ослаблении функций производственного контроля. В течении 2014 года металлургическим надзором в Свердловской области будет проведена серьезная работа направленная на улучшение качества работы производственного контроля. 

Следует отметить, что для снижения производственного травматизма постоянно проводятся профилактические мероприятия на уровне руководства Управления, инспекторским составом.


                      Реконструкция и модернизация производства.

В 2013 году на крупных и средних предприятиях продолжалась работа по модернизации, реконструкции и новому строительству. 

- на ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод» (г. Ревда) планируется техническое перевооружение системы водяного охлаждения печи Ванюкова  (ПВ-2), а так же изменения компоновки подключения котлов утилизаторов к печам ПВ-1 и ПВ-2.

- Вышел на проектную производительность сталеплавильный комплекс (дуговая электропечь, МНЛЗ, реконструкция кислородной станции, площадка вакууматора) на ОАО «Северский трубный завод» (г. Полевской).       

- Вышел на проектную производительность волочильный цех на ЗАО «Уральский завод прецизионных сплавов» (г. Березовский), 

- продолжается строительство нового электролизного производства ОАО «Уралэлектромедь»,

- Ведется проектирование технического перевооружения сталеплавильного комплекса ОАО  «Уралмашзавод» с установкой печи ДСП-35, начаты подготовительные работы,

- Принят в эксплуатацию сталеплавильный комплекс (дуговая печь, печь-ковш, МНЛЗ) на ОАО «Первоуральский новотрубный завод».

- Закончено строительство станции технических газов сталеплавильного комплекса на  ОАО «Первоуральский новотрубный завод».

Для всех предприятий входящих в состав ОАО «СУАЛ», ООО «УГМК», ОАО «ЕВРАЗ-Холдинг», находящихся на территории Свердловской области приняты долгосрочные программы технического перевооружения (2011-2015г.г.), в замен аналогичных разработанных на 2006-2010 г.г.  

Соблюдение законодательства в сфере промышленной безопасности.

Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Так из 75 организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургического надзора и имеющих службу производственного контроля, не согласовавших положение о производственном контроле нет. Количество мероприятий внесенных службами производственного контроля за 2013 год составило 3328. Плановых проверок службы провели значительное количество, -  3037.

Декларированию, по линии металлургического надзора, на территории Свердловской области, на сегодня, подлежат два предприятия ОАО «ЕВРАЗ - НТМК» (полностью продекларировано) и ОАО «НСММЗ» (кислородная станция после реконструкции перешла в разряд декларируемых объектов с суммарным количеством кислорода более 200 тонн, – полностью продекларирована).  

Экспертизы промышленной безопасности деклараций, проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно по истечению нормативных сроков. В редких случаях допускается эксплуатация технических устройств, зданий и сооружений с превышением нормативного срока, за что применяются меры административного воздействия, вплоть до приостановки производства.  

На территории Свердловской области, в настоящий момент, зарегистрирован 311 опасных производственных объектов из которых практически все имеют действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Готовность предприятий к локализации аварий.

Из 92 организаций Свердловской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты, поднадзорные металлургическому надзору,  все имеют предусмотренный РД 11-561-03 План Ликвидации (Локализации) Аварий (ПЛА). Инспекторами-металлургами ведется надзор за своевременностью пересмотра ПЛА, проведением учебных тревог и учебно-тренировочных занятий по ПЛА.

Учет и расследование аварий и инцидентов на поднадзорных предприятиях ведется как инспекторами-металлургами, так и производственным контролем в строгом соответствии с  «Порядком проведения технического расследования причин аварий и инцидентов на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору». 


Из организаций эксплуатирующих критически важные объекты практически все имеют собственные газоспасательные службы (ГСС), аттестованные в соответствующем порядке как профессиональные аварийно-спасательные службы (формирования) (АСФ или АСС), либо добровольные газоспасательные дружины (ДГСД), представляющее собой нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятия, привлекаемых к работе в ДГСД с их письменного согласия при обязательном страховании риска смерти либо травмы при ликвидации аварии, в соответствии с ФЗ-151 от 22.08.1995г. «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».


Необходимо отметить, что заключение договоров с профессиональными АСФ или АСС, на сегодняшний день, представляется целесообразным только для тех предприятий, где такие службы есть в непосредственной близости от опасных производственных объектов. В настоящее время участковые пожарные отряды далеко не всегда имеют статус профессиональных АСС (АСФ) поэтому заключение с ними договоров аварийного прикрытия опасных производственных объектов менее предпочтительно и законно чем создание ДГСД.

Анализ основных показателей надзорной деятельности.

За 2013 год инспекторами-металлургами было проведено 285 обследования, против 369 обследований за 2012 год. 

За отчетный период инспектора-металлурги применили 3 меры административного наказания, - приостановка деятельности, против 2 за 2012 год.

За 2013 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 122 протокола об административных нарушениях, общая сумма взысканных штрафов составила 3581 тысяч рублей, против 124 протоколов на взысканную сумму 6010 тысячи рублей. Снижение количества мер административного воздействия связано с сокращением объектов надзора после внесения изменений в Федеральный закон № 116-ФЗ от 21.07.1997г., а также с уменьшением количества плановых проверок.

Показатели лицензирования.

За отчетный период металлургическим надзором Управления были рассмотрены материалы соискателей лицензии. По результатам рассмотрения и проведения соответствующих проверок было предоставлено 2 лицензий, переоформлена 1 лицензия. Общее число проведенных проверок соблюдения лицензионных требований и условий, - 41. Нарушений выявленных в ходе проверок, - 450; наложенных штрафов, - 42, на общую сумму 2070 тысячи рублей. Приостановок – 0. В том числе проведены проверки лицензионных требований и условий организаций, осуществляющих экспертизу промышленной безопасности (количество проверок, - 6; количество нарушений, - 0. 

    Организации взаимодействия территориальных органов с аппаратом полномочного представителя Президента Российской федерации в Уральском Федеральном округе.

Примером непосредственного взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента в Свердловской области может послужить проведение совместных проверок металлургических производств к участию в которых, помимо инспектора-металлурга Ростехнадзора, привлекаются представители Роспотребнадзора, Росприроднадзора и других органов власти. Также Управление дает письменные ответы на запросы аппарата полномочного представителя Президента,  в том числе и на постоянной основе. Пример: письмо от 14.12.10г. № А54-11774  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном Округе «о предоставлении информации о состоянии черной металлургии в Свердловской области», письмо от 06.02.13г. № А54-746  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном Округе «о показателях для осуществления мониторинга реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ».

Челябинская область.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

Под надзором группы инспекторов металлургнадзора находится 107 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, из них 116 организаций являются эксплуатирующими опасные производственные объекты в следующем составе: 101 предприятие, получающие расплавы чёрных и цветных металлов, в их числе 7 предприятий по производству чёрных металлов (чугун, сталь, нержавеющая сталь, готовый стальной прокат, прокат труб); 6 предприятий по производству цветных металлов (черновая медь, производство готового медного проката, никель, кадмий, цинк, индий, золото); 6 предприятий по производству ферросплавов (ферросилиций, феррохром, ферромарганец, ферротитан, ферромолибден, ферробарий и др.); 59 предприятия преимущественно машиностроительной отрасли, имеющие в своём составе литейное производство для получения изделий из чёрных и цветных металлов. 2 предприятия по производству коксохимической продукции. Кроме того, на территории металлургических предприятий имеются 14 предприятий-потребителей газа. Остальные 21 предприятия осуществляют деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности, проектированию, и изготовлению технических устройств, зданий и сооружений.

      Динамика объемов производства продукции на металлургических и коксохимических предприятиях и производствах Управления по технологическому и экологическому надзору по Челябинской области.

Производство  продукции металлургическими предприятиями в тыс. тонн 
в среднем за год.

	Объемы производства
	2013 год
	2012 год
	Изменение

	Черных металлов
	17160,03
	18086,68
	- 5,4%

	Цветных металлов
	355,14
	343,8
	+3,3 %


В металлургическом производстве отмечено снижение выпуска продукции (97,4%). Уменьшен выпуск чугуна (94,2%), стали (94,2%), проката черных металлов готового (94,6%).

Большинство крупнейших производителей снизили объемы производства: ОАО «ММК» (98,4%), ОАО «ЧМК» (93%) по причине уменьшения платежеспособного спроса, а также снижения деловой и инвестиционной активности крупных заказчиков металлургической продукции. 

Снижение индекса производства в ОАО «Ашинский металлургический завод» (90,7%) обусловлено уменьшением производства углеродистого толстолистового проката вследствие падения спроса на данный вид продукции. На предприятии продолжается реконструкция листопрокатного производства: завершен монтаж каркаса здания будущего листопрокатного цеха, в действующем цехе № 1 готовятся фундаменты под оборудование.

Рост в производстве стальных труб (102,5%) связан с завершением модернизации цеха по производству горячекатаных бесшовных труб ОАО «ЧТПЗ». 

В ОАО «Уральская кузница» (95,3%) основной причиной уменьшения объемов производства является изменение конъюнктуры на рынке транспортного машиностроения (снижение спроса на подвижной состав ввиду уменьшения объемов перевозки грузов железнодорожным транспортом).

В производстве цветных металлов увеличен выпуск никеля (125,6%), цинка (102,4%), меди рафинированной (100,3%);

В настоящий момент, в соответствии с графиками технического перевооружения осуществляется строительство следующих опасных производственных объектов:

По объектам чёрной металлургии:

ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат»:

- строительство листопрокатного цеха № 11(стан 2000);    

ОАО «Челябинский металлургический комбинат»:

 - строительство рельсобалочного цеха;

- ЭСПЦ-6. Реконструкция МНЛЗ. Установка АКП и вакууматора. Удлинение пролёта Ж-И на 48м;

-  ККЦ строительство МНЛЗ-5,

         ОАО «Челябинский Электрометаллургический Комбинат»:

-  строительство газоочисток цеха № 2 и цеха № 8;

- реконструкция плавильного цеха № 9;

ОАО «Ашинский металлургический завод»:

- ввод в эксплуатацию ЭСПЦ;

- проектирование нового прокатного цеха;

- монтаж установки АПК № 3 (агрегат печь-ковш).  

По предприятиям цветной металлургии:

ЗАО «Карабашмедь»: 

- проектирование и начало строительства Сернокислотного цеха № 2.

     Общее состояние аварийности и производственного травматизма в отраслях промышленности и на подконтрольных объектах.

Аварийность

На предприятиях поднадзорных металлургическому надзору за отчётный период, аварий не происходило, равно как и за аналогичный период 2012 года.

Общий травматизм

За 12 месяцев  2013 г произошло 2 несчастных случая, один со смертельным исходом и один с тяжелым исходом. По сравнению с аналогичным периодом 2012 г.  (За 12 месяцев  2012 г. произошло три тяжелых несчастных случая) наблюдается увеличение травматизма.

5.10.2013г. в ОАО "Магнитогорский металлургический комбинат", Электросталеплавильный цех, произошел несчастный случай со смертельным исходом с  подручным сталевара Агафоновым К.И.

Обстоятельства несчастного случая: В 20 час 40 мин.15.10.2013г., при снятии сталевыпускного желоба после выпуска плавки из ДСПА № 32 произошел выброс шлака из шлаковой чаши, установленной с левой стороны по задней стенке по задней стенке агрегата. Выброшенной массой шлака Агафонову К.И., находившемуся на рабочей площадке с левой стороны от сталевыпускного желоба по задней стенке агрегата на отметке 4,800 м, были причинены термические ожоги несовместимые с жизнью.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

   Нарушение технологического процесса, выразившееся в невыполнении  

   требований: - статьи 212 Трудового кодекса РФ;

- пункта 11.59 ПБ 11-552-03;

- пункта 2.2.3 должностной инструкции ДИ ММК-071-28-31.08.2012. 

Принятые меры: По итогам расследования приняты мероприятия по устранению    

причин несчастного случая со смертельным исходом.

05.12.2013г. в ОАО  “Магнитогорский металлургический комбинат”,    листопрокатный цех № 5, произошел тяжелый несчастный случай с  вальцовщиком Павловым Д.В.

Обстоятельства несчастного случая: В 21 час 45 минут при задаче переднего конца рулона в двухклетевой реверсивный стан передний конец не попал в щель реверсивной моталки № 2. Павлов Д.В. после остановки стана заправил конец полосы в заправочную щель барабана моталки № 2. При запуске моталки конец полосы выскочил из щели барабана. Павлов Д.В. повторно зашел в рабочую зону реверсивной моталки № 2 для задачи конца полосы в щель барабана моталки. В результате срабатывания автоматики вспомогательных механизмов моталки № 2 Павлов Д.В. был прижат прижимным роликом к барабану моталки, что привело к перелому костей таза с нарушением крестцового кольца с ссадиной крестца.  

            Причины, вызвавшие несчастный случай: неудовлетворительная организация производства работ, выразившиеся в отсутствии контроля со стороны должностных лиц за выполнением     технологического процесса по заправке конца полосы рулона в барабан моталки. 

 Принятые меры: по итогам расследования приняты мероприятия по устранению причин тяжелого несчастного случая.

          Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования процедур промышленной безопасностью.

         На опасных производственных объектах металлургических производств эксплуатируются 2240 зданий и сооружений, из них 1986 отработали нормативный срок эксплуатации. Однако, из указанного количества 1875 зданий и сооружений имеют положительные заключения экспертизы промышленной безопасности и проведены работы по продлению срока эксплуатации данных зданий.  При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом осуществляется контроль за выполнением мероприятий, разработанных по результатам экспертиз промышленной безопасности зданий и сооружений.

  На металлургических и коксохимических предприятиях Челябинской области установлены следующие технические устройства чёрной металлургии:

	Агломерационных машин
	21

	Коксовых батарей
	21

	Доменных печей
	13

	Электродуговых печей
	95

	Индукционных печей
	63

	Мартеновских печей
	4

	Конвертеров
	7

	Печей по производству  ферросплавов
	42

	Прокатных станов
	49

	Трубопрокатных станов
	11

	Машин непрерывного литья заготовок
	14

	Разливных машин
	10

	Труболитейных агрегатов
	-

	Печей вагранок
	43

	Установок печь-ковш
	12


	Трубосварочных станов


	6

	На предприятиях цветной металлургии:
	

	Электролизеров
	35

	Шахтных печей
	4

	Электродуговых плавильных печей
	2

	Индукционных печей
	36

	Плавильных пламенных печей
	46

	Конвертеров
	9

	Других агрегатов по получению цветных металлов
	88


      Производственный контроль за соблюдением требований промышленной 
безопасности.

        Положение об организации и осуществлении производственного контроля разработано на всех эксплуатирующих поднадзорные опасные производственные объекты предприятиях. Однако на некоторых предприятиях ведется работа по переработке положений об организации и осуществлении производственного контроля в соответствии с требованиями нормативных документов.

     Одним из часто выявляемых недостатков организации производственного контроля является его формальность и несоответствие фактическим условиям производственной деятельности предприятий и организаций. В частности при разработке положений об организации и осуществлении производственного контроля не учитываются вопросы организации технического надзора и его взаимодействия с лицами, ответственными за осуществление производственного контроля. Отсутствует распределение прав и обязанностей между этими структурами. Положение об организации и осуществлении производственного контроля не соответствуют кадровой структуре предприятия связи с её сменой. Отсутствует план работы производственного контроля.

Одним из основных вопросов при проведении проверок, является проверка организации и осуществления производственного контроля и функционирования СПК.

            Лицензионная деятельность, сертификация и выдача разрешений на применение технических устройств.

За   12 месяцев 2013  г. Уральским управлением Ростехнадзора (Челябинская область) выдано 5 лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов металлургии, переоформлена 1 лицензия. Проведено 5 проверок лицензионных требований и условий, выявлено 22 нарушения лицензионных требований и условий.  

За 12 месяцев  2012 г. Уральским управлением Ростехнадзора (Челябинская область) разрешения на применение технических устройств на опасных производственных объектах металлургнадзором не выдавались. Инспекторским составом ведется подготовительная и консультационная работа с подконтрольными предприятиями,   изготовители и эксплуатирующие предприятия направляются в соответствии с разделением полномочий в центральный аппарат или территориальное Управление. 

Экспертиза промышленной безопасности.

Экспертиза промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, проектной документации проводится в соответствии с  планами  и графиками предприятий и производств.

        Страхование ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов.

Не все опасные производственные объекты, поднадзорные металлургическому надзору имеют  действующие страховки в пользу третьих лиц, 2 организации не имеют договоров страхования ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов, которые в настоящее время не осуществляют производственную деятельность и не представляется возможным поиск их собственников, инспекторским составом ведется работа по снятию данных объектов  из реестра ОПО. 

  Готовность профессиональных аварийно-спасательных служб и формирований к ликвидации аварий на опасных производственных объектах.

На предприятиях металлургии, где получаются и используются промышленные, а также токсичные газы функционируют газоспасательные службы в соответствии с законом «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» от 22.08.1995 г. № 151-ФЗ и Ст.10. ФЗ №116 от 21.07.1997 г. 

Таких предприятий по Управлению – 9: ОАО «ЧМК», ОАО «ММК», ОАО «ЧЭМК», ОАО «ЧТПЗ», ОАО «Уфалейникель», ОАО «ММК-МЕТИЗ» (г Магнитогорск), ОАО «ЗМЗ» (г Златоуст), ОАО «АМЗ» (г. Аша), ОАО «СЧПЗ» (г. Сатка). 

       
На остальных подконтрольных предприятиях и производствах заключаются договоры  с профессиональными аварийно-спасательными формированиями.

На предприятиях имеются планы ликвидации аварий. Однако в ходе проведения проверок выявляются факты несоответствия разработанных ПЛА требованиям инструкции РД 11-561-03.

 
В соответствии с графиками проводятся ежемесячно противоаварийные тренировки технологического персонала по позициям оперативной части ПЛА, кроме того, в среднем более 2 раз в год на каждом объекте проводятся противоаварийные учебные тревоги с участием руководителей предприятий, главных специалистов. В случае выявления неудовлетворительных показателей действий технологического персонала учебные тревоги проводятся повторно.

На каждом предприятии из числа работников назначены нештатные аварийно-спасательные формирования, которые проходят специальные профессиональные испытания в том числе, в газодымной камере с применением газозащитной аппаратуры.

       
Проблемами профессионально-спасательных служб являются низкая зарплата, нехватка людей, высокие требования к физическому состоянию газоспасателей и членов газоспасательной дружины. 

      
          Оценка основных показателей надзорной деятельности.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях около 143,2 тысяч человек.

Число опасных производственных объектов, поднадзорных инспекторскому составу металлургнадзора - 168. Количество инспекторов за 2013 год, согласно штатного расписания составляет 7 человек, из них 4 главных государственных инспектора, фактически работает 7 инспекторов.

      За отчётный период инспекторским составом металлургнадзора проведена 151 проверка  соблюдения требований промышленной безопасности, при этом выявлено 1197 нарушений. 

За 12 месяцев 2013 года  назначено 139 административных наказаний, в т.ч. 33 штрафа на юридические лица.

В целом работу инспекторского состава металлургического надзора можно признать удовлетворительной. 

Предложения   по улучшению надзорной и контрольной деятельности, снижению травматизма и аварийности.

1. Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

2. Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава, лиц надзора, служб производственного контроля на целевых курсах и семинарах.

3. Повышение требовательности инспекторского состава к руководителям и специалистам предприятий, развитие применения в практике Кодекса об административных правонарушениях РФ.

4. Анализ и прогноз состояния ПБ (аварийность и травматизм, техника, технологии, персонал, информационная база).

5. Внедрение и работа в системе КСИ.

6. Совершенствование системы подготовки работников ОПО на основе анализа состояния ПБ на поднадзорных объектах.

7. Постоянный анализ выявленных нарушений, приостановок и причин инцидентов.

8. Анализ состояния ТУ, ЗиС на ОПО по заключениям экспертиз, качества проведённых обследований.

9. Привлечение экспертных и научных организаций для проведения проверок организаций в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

10. Анализ и оценка риска угроз техногенного характера, систем аварийного реагирования на ОПО, имеющих высокий уровень потенциальной опасности.

11. Обеспечение НТД и методической базы надзорной деятельности.

12. Постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства.     Развитие механизмов взаимодействия с другими органами исполнительной власти и администрациями муниципальных образований. Методическая помощь поднадзорным предприятиям в развитие СУПБ (ПК; современные технологии; подготовка персонала, эксплуатирующего ОПО). Информационная система; постоянный мониторинг состояния ТУ, исчерпавших нормативный срок службы.

13. Разработка мероприятий по защите работников ОПО от опасных и вредных факторов (внутренняя служба предупреждения и защиты).

14. Повышение требовательности и принципиальности при проверке знаний аттестуемых работников ОПО.

15. Внедрение системы выполнения государственных функций Ростехнадзора с помощью средств электронного документооборота.
7. Надзор за объектами котлонадзора
В течение 12 месяцев 2013 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на основании Сводного плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2013 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план работы Уральского управления Ростехнадзора по котлонадзору план проверок выполнен на 100%.

Общее количество проведенных проверок соблюдения требований промышленной безопасности - 985, из них: 297 плановых, 688 внеплановых, в том числе 187 в рамках исполнения ранее выданных предписаний и 377 проверки инициированных обращением заявителя по выдаче разрешений на эксплуатацию технических устройств, для получения лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов и др., 74 предприятия к моменту проверки прекратили свою деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов.

Курганская область

Надзор за взрывопожароопасными предприятиями, производствами и объектами котлонадзора ведется отделом по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводится с учетом анализа состояния промышленной безопасности конкретно каждого поднадзорного предприятия, аварийности и травматизма на производстве, количества и характера выявляемых нарушений требований взрывобезопасности, в т.ч. по ранее выданным предписаниям. На ранее взятых под надзор объектах состояние промышленной безопасности в целом улучшается. Об этом свидетельствует уменьшение на этих объектах выявленных грубых нарушений требований безопасности, отсутствие инцидентов и аварий. 

План работы Уральского управления Ростехнадзора на территории Курганской области по котлонадзору надзору за 12 месяцев 2013 г. выполнен, на 100%. Всего инспекторами группы котлонадзора  проведено 84 проверки на опасных производственных объектах, 34 плановых проверки и 50 внеплановых проверок, 13 проверок  проведено по выполнению ранее выданных предписаний, 29 внеплановых проверки проведены по инициативе заявителя. В ходе проверок выявлено 208 нарушений требований промышленной безопасности, в том числе 176 нарушений по плановым проверкам и 32 нарушений по внеплановым. 

Свердловская область

За отчетный период план работы Уральского управления Ростехнадзора на территории Свердловской области по котлонадзору план проверок выполнен на 100%. Общее количество проведенных проверок соблюдения требований промышленной безопасности - 418, из них 241 внеплановых, в том числе 67  в рамках исполнения ранее выданных предписаний, и 139 инициированных обращением заявителя по выдаче разрешений на эксплуатацию технических устройств, для получения лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов и др. При этом выявлено 1112 правонарушений, в том числе 248 при проведении внеплановых проверок. Подвергнутых административному штрафу - 1 физическое, 64 должностное и 6 юридических лиц. 


При планировании проверок на 2014 год были включены проверки 66 предприятий по энергетической безопасности, после утверждения Плана Генеральной прокуратурой Российской Федерации данные предприятия включены на проверку требований промышленной безопасности, где опасных производственных объектов нет. Проверки данных предприятий были оформлены актами проверок без выдачи предписаний. 

При проверках организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, контролировалось выполнение Федерального закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»: наличие лицензии, свидетельства о регистрации ОПО в государственном реестре, соответствие страховых полисов опасных производственных объектов, указанных в свидетельстве о регистрации, организация и осуществление производственного контроля и др.

Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

- нарушение правил регистрации технических устройств;

- ошибки в оформлении сведений при перерегистрации опасных производственных объектов;

- неверное указание адресов, сведений, характеризующих  опасные производственные объекты;

- невнесение сведений о проведенных ремонтах и заменах в паспорта оборудования;

- отсутствие приборов для измерения температуры рабочей среды на трубопроводе, трехходовых кранов перед манометрами;

- замечания по ведению сменных журналов в части внесения требуемых сведений;

- недоработки по инструкциям. 

При проведении плановой проверки ОАО «Ревдинский завод по обработке цветных металлов» и анализе представленных документов по эксплуатации опасных производственных объектов,  в части осуществления производственного контроля и своевременного предоставления отчетной информации об осуществлении производственного контроля выявлены нарушения, выразившиеся в не предоставлении отчета об осуществлении производственного контроля в сроки, установленные разработанным и согласованным Положением об осуществлении производственного контроля. За допущенные нарушения вышеуказанное юридическое лицо привлечено к административной ответственности за совершенное административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.7 КоАП РФ.  Материалы дела направлены на рассмотрение в суд.

При проведении ООО «Премьер-СК» г. Кировград составлено 3 протокола об административном правонарушении в отношении юридического лица по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ по приостановке деятельности 2-х котлов рег.№№ 15318, 15319 и кирпичной дымовой трубы Н-30м с применением временного запрета. Судом принято решение о приостановке котлов на 40 суток и дымовой трубы - 90 суток.

По  результатам плановых проверок ООО «Тагильский огнеупорный завод» за не проведение  экспертизы промышленной безопасности дымовой трубы и на ОАО «Нижнетагильский котельно-радиаторный завод за не проведение экспертизы трубопроводов пара, котла и отсутствие паспортов установленной формы на трубопроводы, эксплуатацию трубопроводов без разрешения инспектора, составлены протоколы и вынесены постановление в отношении должностных лиц по статье 9.1 ч.1 КоАП РФ.

Технические устройства, здания и сооружения, которые используются на предприятиях, эксплуатирующих объекты котлонадзора, подвергаются экспертизе промышленной безопасности в установленные сроки. За 12 месяцев 2013 года рассмотрено и зарегистрировано 2166 заключений экспертиз промышленной безопасности.

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигнута соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых  ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и аттестованный персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию объектов котлонадзора, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. Аттестация руководителей и членов комиссий предприятий проводится в аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора в здании Уральского управления. 

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов являются несвоевременное,  не в полном объеме, некачественное проведение ремонтов, эксплуатация тепловых энергоустановок необученным и не аттестованным персоналом, руководство работами по эксплуатации лицами, которые не знают требований ПТЭ ТЭ и других НТД, отсутствие качественной водоподготовки на котельных и несоблюдение водно-химического режима тепловых сетей, что приводит к повышенному расходу топлива и коррозии металла котлов и тепловых сетей, не проведение ЭПБ и освидетельствований зданий и сооружений, режимно-наладочных испытаний на тепловых сетях, не проведение аварийных тренировок с персоналом по отработке мероприятий по локализации и ликвидации аварий в условиях низких температур. Одним из возможных решений данной проблемы можно считать строительство новых блочных котельных, в состав которых обязательно входит установка для докотловой обработки воды.

При подготовке к отопительному периоду 2013-2014 годов в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10.07.2013г. № 298 «О контроле хода подготовки предприятий жилищно-коммунального хозяйства и субъектов электро-теплоэнергетики к работе в осенне-зимний период 2013-2014 годов» и во исполнение протокольного решения заседания Правительства Российской Федерации от 23 мая 2013 г. № 16 (пункт 3 раздела V) и поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 03 июля 2013 г. № ДК-П9-4695 было проведено 74 проверки теплоснабжающих организаций в 73 муниципальных образованиях Свердловской области. 

Челябинская область

План проведения плановых проверок по Челябинской области по отрасли котлонадзор выполнен на 100%.

      За12 месяцев 2013 года показатели работы по отрасли котлонадзора в Челябинской области характеризуются следующими показателями: 

- отсутствие аварий и несчастных случаев на всех поднадзорных предприятиях,

- проведено 483  плановых и внеплановых проверок, в том числе плановых – 86, внеплановых – 397; 

- выявлено 1793 нарушение требований промышленной безопасности и обязательных правил;

- по итогам проверок наложено 143 наказания, в том числе: 138 административных штрафов и 5 наказаний в виде административной приостановки эксплуатации технических устройств. Общая сумма наложенных штрафов 4 696 тыс. рублей, в том числе при проведении плановых проверках  – 4 672 тыс. руб., при внеплановых  – 2 038 тыс. руб. 


В соответствии с требованиями «Порядка продления  срока безопасной эксплуатации технических устройств оборудования и сооружений на опасных производственных объектах», утвержденного приказом Минприроды России от 30.06.2009 г. № 195, правилами устройства и безопасной эксплуатации  все технические устройства, сооружения, у которых истек срок эксплуатации, проходят процедуру экспертизы промышленной безопасности экспертными организациями, имеющими Лицензию на указанный вид деятельности. Заключения экспертизы промышленной безопасности утверждаются и регистрируются в Уральском управлении Ростехнадзора. При положительном результате экспертизы промышленной безопасности на дальнейшую эксплуатацию оборудование в установленном порядке разрешается в эксплуатацию. Государственные инспекторы при проверках проверяют соответствующие разрешительные записи на эксплуатацию в паспортах оборудования и контролируют выполнение мероприятий по результатам выполненных экспертиз. В случаях выявления нарушений, связанных с процедурами проведения экспертиз промышленной безопасности и выявления невыполнения мероприятий, предусмотренных в экспертных заключениях, государственные инспектора выдают предписания по устранению выявленных нарушений с наложением административных штрафов или приостановления эксплуатации оборудования.

      Проверка экспертных организаций осуществляется в соответствии с требованиями Положения о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, утвержденного постановлением Правительства РФ от 04.07.2012 № 682.  Случаев приостановления деятельности лицензий в отчетном периоде нет.

                Инспекторским составом  осуществляется надзорная деятельность на производствах энергетики, предприятиях жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и непромышленных потребителях тепловой энергии. На территории Челябинской области осуществляется контроль и надзор за тепловыми  электростанциями – 19 ед.; котельными  - 1150 ед., в т.ч. 377 производственными, 71 отопительно-производственными, 702 отопительными; тепловыми сетями (в двухтрубном исполнении) - 3927 км. В 2013 г. аварийных ситуаций   и  фактов производственного травматизма на поднадзорных предприятиях не зафиксировано. 


На генерирующих предприятиях, теплосетевых организациях и предприятиях-потребителях тепловой энергии  согласно графиков проводятся противоаварийные тренировки с обслуживающим персоналом по утвержденным программам.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности: 

 Для улучшения качества и упрощения проведения анализа работы и подготовки экспресс отчета государственного инспектора рассмотреть вопрос о разработке и внедрении программного продукта сбора информации. Обеспечить проведение занятий, учеб (в том числе по повышению компьютерной грамотности), обеспечить компьютерную технику лицензионными программными продуктами, проработать вопрос об увеличении скорости подключения к сети Интернет.

8.Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2013 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

       Под надзором за объектами газового надзора по Уральскому управлению Ростехнадзора находятся 3601 организации, из них: 17 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 3297 организаций, эксплуатирующих 4228 опасных производственных объектов; 40 тепловых электростанций; 14 ГТУ и ПГУ; 3506 газифицированных котельных; 7550 ГРП (ШРП); 347 АГЗС. Общая протяженность наружных газопроводов составляет 32131 км,  из них 15360 км подземных, в том числе 5204 км полиэтиленовых.  Под надзором находятся  19 ГНС, из них 9 декларируемых. Все декларируемые  газонаполнительные станции  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.  В 2013 году  разработана и утверждена декларация промышленной безопасности на объект сжиженного углеводородного газа  - «База хранения № 2/74», рег. № А-56-72260-0042   ООО «НОВАТЭК-АЗК» (Челябинск). 

Свердловская область

Под надзором за объектами газораспределения и газопотребления по Свердловской области находится  1502 организаций, из них: 6 газораспределительных организаций,  1407 организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты, 19 тепловых электростанций,  8 ГНС,  из них 4 декларируемых, которые имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы промышленной безопасности. Общая протяженность наружных газопроводов составляет 12748 км, из них  5925 км подземных.

        Плановые и внеплановые проверки проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12. 2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». При проверках  инспекторами отдела  контролируется выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  ФЗ № 116-ФЗ от 21.07.97 г. (с изм.), ПБ 12-529-03, ПБ 12-527-03, ПБ 12-609-03, технических регламентов, наличие  лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов,  «Положений о производственном контроле  за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах», функционирование производственного контроля за эксплуатацией опасных производственных объектов, проведение диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие аттестации по промышленной безопасности и проверка знаний нормативных документов.      

       Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев  2013 года по сравнению с аналогичным периодом  2012 года, выглядят таким образом: 

- количество проведенных проверок составило   928 (2012 г. -1013), - 85,  в том числе: плановых  247 (2012 г. - 279), - 34;  внеплановых  681 (2012 г. – 734), - 53;  количество выявленных нарушений  2143 (2012 г. – 2140),  + 3. На основании заявлений предприятий и организаций проведены 99 проверок соблюдения лицензионных требований и условий на предмет предоставления лицензии на вид деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов», «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и  III класса опасности» и 7 проверок по заявлению экспертных организаций.   По результатам проверки предприятию ООО «УЭМ-Теплосети» отказано в получении лицензии по причине истечения установленного срока службы технических устройств.  

       За отчетный период отделом рассмотрено 1450 заключения экспертиз промышленной безопасности опасных производственных объектов, в том числе:  документации на  техническое перевооружение  599; технических устройств 657; зданий и сооружений  216;   иной эксплуатационной документации 21.  В 43 случаях отказано в утверждении заключений экспертиз промышленной безопасности опасных производственных объектов.           

        За 12 месяцев 2013 г. инспекторами по газовому надзору  за административные правонарушения в отношении граждан, индивидуальных предпринимателей, должностных и юридических лиц применены 256 административных наказаний  (2012 г. – 248), + 8.  В отношении правонарушителей вынесено 255 постановления о наложении административного  штрафа (2012 г. – 241), + 14,  в том числе 43 штрафа на юридическое лицо  (2012 г.  - 68), - 25.    Общая сумма наложенных штрафов составила  4730 тысяч рублей  (2012 г. - 5864),  - 1134 тысяч рублей.       Уменьшение показателей по сравнению с аналогичным периодом  2012 года объясняется  по причине уменьшения плановых проверок.  Генеральной прокуратурой  из плана проверок  на 2013 год были исключены 28 намеченные   плановые проверки.

         За отчетный период  проведены 92  целевые проверки соискателей лицензий на получение лицензии на виды деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов» и «Эксплуатация взрывопожароопасных  и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности».

        По результатам проверок  принято решение на предоставление  43 лицензий и  переоформлено 17 лицензий. В 2-х случаях отказано в предоставлении лицензии. 

       За административное правонарушение (отсутствие лицензии), предусмотренное ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ  юридическое  лицо  ЗАО «Металлургический завод им. И.П. Бардина» по решению суда  привлечено к административному штрафу на сумму 45,0 тысяч рублей;        ООО «Сельстройкомплект» решением Арбитражного суда  Свердловской области  привлечено к административному штрафу, предусмотренному ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ  на общую сумму 40 тысяч рублей. 

       За административное правонарушение (отсутствие лицензии), предусмотренное ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ  ООО «Дегтярский хлеб» и  ОАО «Ирбитский молочный завод»  решениями судов привлечены  к административным штрафам.

       При внеплановых проверках ранее выданных предписаний  ООО «Исеть» (с. Маминское, Каменского района Свердловской области),  ФГУП «ПО «Октябрь» ( г. Каменск-Уральский), ОАО «Сибирско-Уральская алюминиевая компания» филиал «УАЗ – СУАЛ» г. Каменск-Уральский, ООО «Сибирский гранитный карьер» (г. Екатеринбург), ООО «Навигатор» (г. Ирбит), МУП «Слободо-Туринское ЖКХ»,  ОАО «Ирбитский молочный завод»  выявлено не выполнение 75 пунктов  ранее выданных предписаний. За допущенные правонарушения, должностные лица: директор ООО «Исеть», главный инженер ФГУП «ПО Октябрь», начальник отдела планирования и учета энергоресурсов ОАО «Сибирско-Уральская алюминиевая компания» филиал «УАЗ – СУАЛ», технический  руководитель ООО «Сибирский гранитный карьер», МУП «Слободо-Туринское ЖКХ»,  ОАО «Ирбитский молочный завод» привлечены к административной ответственности по ст.19.5 ч.11 КоАП РФ  на общую сумму 124 тыс. рублей.    В отношении юридического лица ОАО «Сухоложский хлебокомбинат» мировым судом  за невыполнение 21 пунктов предписания  назначен  штраф на сумму 30 тысяч рублей.

      Материалы проверок в отношении ООО «Навигатор» (г. Ирбит), директора ЗАО «Витязь ЛТД» Болдырева А.В. (г. Сухой Лог) за административные правонарушения, предусмотренные ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ  направлены в судебные органы Свердловской области. Материалы   в отношении  юридического лица ООО «Навигатор» мировой судьей  Ирбитского  районного суда возвращены в  связи с нарушением сроков рассмотрения.

       По обращению  ГУ МВД России по Свердловской области  от 14.03.2013 г. № 3849 г.  сотрудниками отдела принято участие в качестве специалистов проводимой Отделением ЭБ и ПК ОМВД России по г. Березовскому проверке в отношении противоправных действий руководства АГЗС ООО «Изумруд».

       По обращению  Прокуратуры  Нижнесергинского района Свердловской области № 48-ж от 20.02.2013 г.   инспекторы отдела  были привлечены в качестве специалистов для  проверки и дачи пояснений по возникающим вопросам  при эксплуатации автомобильных газозаправочных станций сжиженного углеводородного газа по адресам: 32 км автодороги Екатеринбург-Реж, 71 км Федеральной трассы Екатеринбург-Пермь.

       По запросу № 79-пр-13 от 19.09.2013 г.  Артинского межрайонного следственного отдела Следственного управления  Следственного комитета Российской Федерации по Свердловской области даны разъяснения по законности эксплуатации АГЗС, принадлежащей ИП Хрущеву А.А.

       По поручению  Генеральной прокуратуры РФ от 28.02.2013 г. № 33/1-214-2013 сотрудники отдела принимали участие в качестве специалистов проводимой прокуратурой Свердловской области проверках соблюдения требований федерального законодательства при эксплуатации автомобильных газовых заправочных станций сжиженного углеводородного газа.

       По обращению граждан  р.п. Арти Свердловской области были проведены внеплановые выездные проверки организаций МУП «Артинская теплотехника» и ГБЗУ СО «Артинская ЦРБ». По результатам проверок были оформлены акты и предписания. Должностные лица данных организаций за нарушения при эксплуатации сетей теплоснабжения привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.   

       По обращению граждан для проведения внеплановых проверок  в органы прокуратуры были направлены 3 заявления о согласовании проведения внеплановых выездных проверок в отношении юридических лиц ОАО «Уральские газовые сети» и ЗАО «ЧелябЖБИ-1» (г. Челябинск). 

        По обращению гражданки Овчинниковой Л.И. Прокуратурой Свердловской области принято решение об отказе (№ 7/4-19-13 от 17.01.2013 г.) в согласовании проведения внеплановой выездной проверки по причине отсутствия оснований для проведения внеплановой проверки.   По обращению генерального директора ООО «СервисЭнергоРемонт»  В.В. Воропаева проведена внеплановая документарная проверка и ответ в установленный законодательством срок  направлен заявителю. 

        Во исполнение  приказа Федеральной Службы   № 692 от 28.11.2012 г. «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте РФ по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности», информация о проведенных комплексных проверках в отношении вертикально интегрированных компаний по контролю за соблюдением требований промышленной  безопасности, о текущем состоянии  промышленной безопасности   на объектах поднадзорных газовому надзору  Уральского управления Ростехнадзора  ежемесячная информация (с нарастающим итогом) предоставляется в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса, исх. № ФС10-00-07/1201 от 19.12.2013 г.

   Во исполнение  письма Федеральной Службы   от 05.03.2013 г.  № 00-04-05/362 «О соблюдении федерального законодательства в ракетно-космической области», информация для обобщения и направления в Федеральную службу представлена в  межрегиональный отдел планирования, контрольно-организационной, аналитической и лицензионно-разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора.

   Во исполнение  приказа  Федеральной Службы   от 10.07.2013 г. № 298 «О контроле хода подготовки предприятий жилищно-коммунального хозяйства и субъектов электро и теплоэнергетики к работе в осенне- зимний период 2013-2014 годов» представители отдела совместно с межрегиональным отделом  по теплотехническому надзору Уральского управления Ростехнадзора в период с сентября по ноябрь месяцы 2013 г. принимали участие в проведении  104 внеплановых проверок хода подготовки предприятий жилищно-коммунального хозяйства и субъектов теплоэнергетики  муниципальных образований Свердловской области  к работе в осенне- зимний период 2013-2014 годов.

   Во исполнение  приказа  Федеральной Службы   от 05.08.2013 г. № 336 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок» деятельности автомобильных газонаполнительных станций», в Федеральную службу представлен перечень юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, подлежащих проверке на предмет выявления незаконной деятельности на автомобильных газонаполнительных станциях, связанных с обращением, наполнением и реализацией баллонов с бытовым газом. По результатам проверки факты незаконной предпринимательской деятельности в указанной сфере не обнаружены. Обобщенная информация по Челябинской, Курганской и Свердловской области направлена в Федеральную службу, исх. № ФС10-00-07/742 от 17.08.2013 г.

      Во исполнение распоряжения  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору «О проведении мониторинга состояния внутридомового и внутриквартирного газового оборудования» № 152-рп от 05.01.2013 г.,  обобщенные сведения,  представленные газораспределительными организациями и Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области о выполнении графиков по ремонту и замене внутридомового газового оборудования, о состоянии аварийности и травматизма  за 2011г., 2012 г., 6 месяцев 2013 г. и 4 квартал 2013 года, отправлены  в Федеральную службу, исх. № ФС10-00-07/1225 от 25.12.2013 г.

 Во исполнение  письма  Федеральной Службы   от 25.10.2013 г. № 00-01-35/1332 «Об идентификации сетей газораспределения и газопотребления», с инспекторским составом отдела проведена учеба по изучению положений постановления Правительства РФ от 29.10.2010 г. № 870 «Об утверждении технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления» и распоряжения Правительства РФ от 10.06.2011 г. № 1005-р. Проведено онлайн-тестирование  по проверке знаний с использованием дистанционной тестирующей компьютерной программы и программы «Олимпокс». Письмо о проделанной работе  отправлено в адрес Федеральной Службы, исх. № ФС10-00-07/1108 от 28.11.2013 г. 

      За отчетный период по результатам идентификации осуществлена перерегистрация в качестве объектов III класс опасности 784 сетей  газораспределения и газопотребления»; в качестве объектов II класса опасности осуществлена перерегистрация  3 ГНС;  в качестве объекта I класса опасности ГНС ОАО «Первоуральскгаз».

Челябинская область

       Под надзором Челябинского отдела по теплотехническому надзору Уральского управления Ростехнадзора находится 1537 организаций, из них  1371 организаций эксплуатирующих  опасных производственных объектов. Под надзором находятся  8 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 19 тепловых электростанций; 1086 газифицированных котельных; 172 АГЗС;  2 ГНП, 8 ГНС и баз хранения,  из них 2 объекта декларируемые. Два декларируемых объекта ООО Компания «Прайс» и ООО «Новатэк-АЗК»    имеют утвержденное в установленном порядке заключение экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность наружных газопроводов составляет 14612 км, из них 763 подземных, полиэтиленовых 693 км.

        Обеспечение промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях.   инспекторами отдела и отрасли ведется в соответствии с требованиями Федерального закона « О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  № 116-ФЗ  от 21.07.97 г.,  ПБ 12-529-03, ПБ 12-527-03, ПБ 12-609-03,  ПБ 03-576-03, «Технический регламент о безопасности сетей газораспределения и газопотребления», Постановлений Правительства РФ

        Случаев аварийности и травматизма за отчетный период не зафиксировано. 

      За отчетный период    проведено 436 проверок, в том числе плановых 77, внеплановых 359.  Количество выявленных нарушений 852. Сотрудниками газовой отрасли оформлено 93 протокола  об административных правонарушениях;  в том числе оформлено 17 штрафов на юридическое лицо. При этом общая сумма наложенных штрафов составила 2951 тысяч рублей, взыскано 1795 тысяч рублей.         

        Проведены 39 внеплановых проверок в рамках исполнения ранее выданных предписаний и 302 проверок, инициированных обращениями заявителей. Отделом  проведено 99  целевых проверок лицензиатов и соискателей лицензий на право эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов 1,2,3 классов опасности. По результатам проверок  предоставлено 65 лицензий, переоформлено 24 лицензий, в 10 случаях заявителям отказано в предоставлении лицензии. В процессе надзорной деятельности рассмотрены 845 заключений экспертиз промышленной безопасности, 222 положений о производственном контроле, 937 документов на регистрацию и  перерегистрацию опасных производственных объектов.

         В основе надзорной работы находятся плановые и внеплановые  проверки подконтрольных предприятий, направленные на выявление нарушений НТД на опасных производственных объектах. Обращается внимание на соблюдение лицензионных требований и условий лицензиатами и соискателями лицензий при подготовке  материалов на получение предприятиями лицензий, определяющих право эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов и безаварийную работу объектов в осенне-зимний период, выполнение мероприятий по ранее выданным предписаниям, а также антитеррористическую защищенность газифицированных взрывопожароопасных производственных объектов, на взаимодействие с другими органами власти и работу служб производственного контроля на поднадзорных предприятиях.

       Во исполнение плана мероприятий, по итогам проверки, увеличено количество внеплановых проверок по контролю за выполнением ранее выданных предписаний. За нарушения Законов и нормативно-технической документации, инспекторским составом, привлекаются должностные и юридические лица предприятий к ответственности определенной КоАП РФ.

       В отчетном периоде, инспекторским составом, проводились совместные проверки с другими органами исполнительной власти.

      Ведется работа, по надзору за соблюдением требований  Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. (в ред. от 04 марта 2013 г.) , при проведении  идентификации опасных производственных объектов и регистрации их по классам опасности. 

      При обследовании ГНС и АГЗС контролируются вопросы законности их размещения и эксплуатации, организации обслуживания и заправки предприятиями баллонов со сжиженным углеводородным газом. 

      Проверяется наличие и качество планов мероприятий по ликвидации возможных аварий, планов взаимодействия служб, для ликвидации аварий, положений о расследовании инцидентов на предприятиях, наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями согласно требований Федерального закона «о промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ (в ред. Федерального закона от 04.03.2013 N 22-ФЗ). Предприятиями ведется разработка положений о расследовании инцидентов, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов разработанных на основе приказа № 480 от 19.08.2011г. Федеральной службы по экологическому и технологическому и атомному надзору.  


Курганская область.

Под надзором за объектами газораспределения и газопотребления Курганского отдела по технологическому надзору Уральскому управлению Ростехнадзора находятся 562 организации, из них: 3 газораспределительных организации эксплуатирующих сети; 519 организаций, эксплуатирующих 723 опасных производственных объектов; 2 тепловых электростанции; 8 ГТУ и ПГУ; 517 газифицированных котельных; 75 АГЗС; 3  декларируемых ГНС. Все декларируемые объекты имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность наружных газопроводов составляет 4772,25 км, из них 3672,42 подземных, в том числе 2944,52 км полиэтиленовых и  727,9 км стальных.           

На территории Курганской области продолжается газификация с переходом на природный газ, строительство газопроводов природного газа из полиэтиленовых труб, строительство сети АГЗС, одновременно идёт демонтаж резервуарных установок сжиженного газа.  Основные фонды опасных производственных объектов систем газопотребления в основном имеют небольшой срок эксплуатации, т.к. строительство газораспределительных сетей в Курганской области начато в 1988 году, число технических устройств, у которых истек нормативный срок службы и требуется проведение работ по диагностике, незначительно. 

       На всех поднадзорных предприятиях разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

       Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте.

       За указанный период инспекторским составом отдела в ходе текущих, оперативных, целевых проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости предприятий газораспределения и газопотребления, расположенных на территории Курганской области. 

       Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 4 инспекторами. За отчетный период проведено 307 проверок подконтрольных предприятий: 77 плановых, 234 внеплановых, в том числе, 20 – по поручению Правительства РФ, 1 – по поручению прокуратуры РФ, 44 - проверок ранее выданных предписаний, 166 – по инициативе предприятий. Инспекторами проведено 52 проверок возможности соблюдения заявителем соблюдения лицензионных требований и условий. Выявлено 47 нарушений требований и условий  (ОАО «Современные коммунальные системы», ООО «Курганская ТЭЦ», ГБУ «Курганский областной перинатальный  центр», ООО «ЖКХ Юго-Запад», ООО «Теплогазсервис»). Документация возвращена владельцам для устранения нарушений. 

       В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 643 нарушения требований промышленной безопасности, в том числе 454 при проведении плановых проверок, 189 – при проведении внеплановых проверок. В ряде случаев государственные инспектора применяли штрафные санкции, выписывали постановления о привлечении отдельных работников, не исполняющих требования промышленной безопасности, к административной ответственности. За 2013 г привлечены к административной ответственности в виде штрафов 87 правонарушитель на сумму 720 тыс. 900 рублей, из них 17 штрафов на юридическое лицо.

       Основные показатели надзорной деятельности за  12 месяцев 2013 года по сравнению с аналогичным периодом  2012 года, выглядят таким образом: 

- количество проведенных обследований составило   307  (2012 г. – 320), –13, в том числе: плановых 73 (2012 г. -  89) - 14, внеплановых 234 (2012 г. -   231), + 3;

-  количество выявленных нарушений 643  (2012 г. - 726), - 83; 

       За отчетный период инспекторами газового надзора отдела  вынесено 87 постановлений о наложении штрафа (2012 г. - 93), - 6.

        Средние показатели на одного инспектора в группе газового надзора выше средних показателей на одного инспектора Курганского отдела по технологическому надзору.

        Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.


Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

      1.  Медленно решаются проблемы по ликвидации бесхозяйных газопроводов. Строительство газопроводов на территориях областей осуществляется за счет выделенных  муниципальными образованиями субсидий для проектирования и строительства газопроводов и за счет собственных средств организаций, кооперативов, частных инвестиций. Однако при этом не предусматриваются денежные средства на регистрацию прав построенных объектов, что влечет увеличение числа бесхозяйных  газопроводов (без регистрации права собственности).   

      В Уральском управлении Ростехнадзора    23.05.2013 г.  с участием руководства ЕМУП «Муниципальные электрические сети», ОАО «Екатеринбурггаз»  проведено оперативное совещание по вопросам  обеспечения безопасности при эксплуатации бесхозяйных сетей  МО «Город Екатеринбург».    Протокол оперативного совещания направлен в Администрацию МО «город Екатеринбург» с предложением,  ускорить оформление и передачу   всех бесхозяйных газопроводов (около 300 км), ГРП (ГРПШ) в муниципальную собственность на территории МО «город Екатеринбург» и  решить вопрос целевого  финансирования по содержанию, эксплуатации, диагностирования и ремонта изоляции газопроводов, оборудования ГРП (ГРПШ).  Администрации МО «город Екатеринбург» предложено зарегистрировать   опасные производственные объекты в государственном реестре ОПО и обеспечить безаварийную эксплуатацию всех газопроводов, зданий, сооружений и оборудования ГРП, ГРПШ, в соответствии с законодательством и  действующими нормативными документами.

9. Объекты, на которых используются стационарно установленные 
грузоподъемные сооружения
Свердловская область

Характеристика поднадзорных объектов.

Инспекторским составом осуществляется государственный надзор на 3547 подконтрольных предприятиях металлургической промышленности, машиностроительной промышленности, строительного комплекса, лесоперерабатывающей отрасли, энергетики, жилищно-коммунального хозяйства, агропромышленного комплекса, медицинских учреждений, на которых эксплуатируются 31958 технических устройства, из них отечественного производства – 29402, импортного производства – 2556.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. 

На предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область), за отчётный период при эксплуатации подъемных сооружений произошло 2 несчастных случая со смертельным исходом (межрегиональный отдел по государственному строительному надзору) и 7 несчастных случаев с тяжелым исходом (2 – Каменск-Уральский территориальный отдел; 5 – межрегиональный отдел по государственному строительному надзору).

Для сравнения: за 2012 год произошло 6 несчастных случаев со смертельным исходом, 11 тяжелых несчастных случаев, из них один групповой с двумя пострадавшими, 1 авария  и 1 тяжелый несчастный случай в результате аварии.

Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев за отчетный период.

Аварийность при эксплуатации подъёмных сооружений

На подконтрольных предприятиях за отчётный период аварий не зарегистрировано.

Травматизм при эксплуатации подъёмных сооружений

На предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, при эксплуатации подъёмных сооружений за отчётный период произошло 2 несчастных случая со смертельным исходом и 7 несчастных случаев с тяжелым исходом.

1) 19.03.2013 г. в ООО «Полевской Технический Сервис» при погрузке строительного мусора в думпкар находившийся в думпкаре стропальщик Талашманов Л.В. был придавлен железобетонной плитой, в результате чего получил смертельную травму.

2) 21.03.2013 г. в ООО «ПромТехноЦентр» при опускании консольно-поворотного крана в бункер мастер Эргашев О.С. производил оттягивание колонны на весу для возможности опускания ее в бункер. В результате ударов фундаментной плиты колонны консольно-поворотного крана о борта  бункеров произошел «выход» колонны из стрелы в конусном соединении. Колонна опускаемого крана под действием собственного веса упала в бункер, при этом  площадка с размещенными на ней  механизмами ударила мастера Эргашева О.С и  столкнула  его внутрь бункера, в результате чего он получил смертельную травму.

3) 12.04.2013 г. в филиале «Березовское монтажное управление» ЗАО ПО «Уралэнергомонтаж» тяжелую травму получил монтажник технологического оборудования Черногубов А.В. Бригада монтажников производила работу по укрупненной сборке металлоконструкций свода для центрального зала строящегося 4 энергоблока Белоярской атомной станции с применением автокрана «Либхер». Перед несчастным случаем полуарка устанавливалась краном верхней частью на стенд и нижней частью на опору. Нижняя часть полуарки была опущена на опору. Монтажники Черногубов А.В. и Тонков А.В. поднялись на стенд и расположились с торца верхней части полуарки. После команды «майна» стропа нижней части полуарки стали ослабляться, нагрузка стала переходить на стропа верхней части полуарки и полуарку повело в сторону крана. Чтобы выровнять расположение полуарки относительно установочной площадки стенда, Черногубов А.В. встал между полуаркой и перильным ограждением стенда для сопротивления движению полуарки в его сторону. При дальнейшем перемещении полуарки Черногубов А.В. был прижат ей к перильному ограждению, в результате чего получил тяжелую травму.

4) 06.05.2013 г. в ЗАО «Мобиль» при проведении работ по уборке территории тяжелую травму получил водитель грузового автомобиля Пеннер О.В. Произведя зацепку деревянного ящика за верхние доски двумя крюками четырехветвевого канатного стропа, был произведен подъем ящика пневмоколесным краном и перемещение в сторону грузового автомобиля. Водитель Пеннер О.В. при этом находился в кузове автомобиля. Когда груз находился над кузовом, из-за порыва ветра происходит отрыв верхней доски ящика и падение ящика в кузов. При падении ящик упал на Пеннера О.В., после чего он упал с кузова на землю, получив тяжелую травму.

5) 17.05.2013 г. в Уральском филиале механизации работ ЗАО «Трест «Уралстальконструкция» тяжелую травму получил работник Кузнецов М.Г. Башенным краном производили разгрузку элементов гусеничного крана из автомашины. 2-х петлевым стропом УСК1 была произведена строповка противовеса, согнув его пополам: две петли стропа направили в одну сторону, а петлю, образовавшуюся в результате перегиба в средней части стропа, в другую сторону, и протянули строп под противовесом в середине его. Стропальщик Самороков А.А. зацепил две петли стропа за два крюка стропа, подвешенного на грузовом крюке башенного крана, с одной стороны и петлю, образовавшуюся в результате перегиба в средней части стропа, за два других крюка стропа. При дальнейшем подъеме и перемещении противовес выскользнул из стропа, упал на край инструментальной металлической будки, и, скатившись по будке, краем прижал правую ногу находящегося там Кузнецова М.Г., в результате чего он получил тяжелую травму.

6) 14.06.2013 в ООО «Уральский завод энергомашиностроения» после транспортировки детали «диафрагма» из термической печи и опускании ее на сварочный стол № 2 термист Носов П.А. находился в проходе между сварочными столами № 1 и 2, (расстояние между которыми - 760 мм) и производил выравнивание  опускаемой диафрагмы на весу руками. После касания детали «диафрагма» сварочного стола № 2 произошел выход крюка стропа из зацепления с технологической распоркой детали «диафрагма».  Диафрагма упала на термиста Носова П.А., придавив технологической распоркой ноги выше коленей и пальцы правой кисти, в результате им была получена тяжелая травма.

7) 20.06.2013 в трубопрокатном цехе № 1 ОАО «ПНТЗ» при разгрузке из железнодорожной платформы мостовым краном необвязанных увязочной проволокой пакетов трубной заготовки произошло раскатывание одного из пакетов и травмирование одной из заготовок находящегося на платформе стропальщика Орехова Д.А., в результате чего он получил тяжелую травму.

8) 20.08.2013 г. в ОАО «Северский трубный завод» электрослесарь Яблонцев Е.Е. получил тяжелую травму при выполнении работ по установке привода к высоковольтным разъединителям РП-3. После установки на месте производства работ автомобильного крана, Яблонцев Е.Е. произвел строповку привода (ПД-5ХЛ1) на «удавку» при помощи двухпетлевого стропа и дальнейшее его перемещение к месту установки РП-3 и уложил в горизонтальное положение на металлический стол, установленный у опоры. На столе Яблонцев Е.Е. освободил строп, завел его между рамой разъединителя и горизонтальным валом заземляющего ножа и произвел строповку на «удавку» так, чтобы при подъеме вал принял вертикальное положение. Подняв привод на 250 мм над столом, завели вал в соединительную муфту заземляющего ножа, после чего Яблонцев Е.Е. подал машинисту крана сигнал «стоп». После этого Яблонцев Е.Е. полнялся по приставной лестнице, установленной на раму разъединителя, зацепился предохранительным поясом и попытался вставить штифт в отверстие муфты заземляющего ножа и вала, но отверстия не совпадали. Яблонцев Е.Е. попросил находящихся внизу членов бригады Игитова В.В. и Кузьминых С.В. приподнять привод. При подъеме привод сместился, высвободив верхнюю часть вала из соединительной муфты и ударил Яблонцева Е.Е. в район левой брови височной области, в результате чего он получил тяжелую травму.

9) 14.12.2013 г. в ОАО «КУМЗ» при движении мостового крана стропом зацепило угол плиты, которая находилась на подставках, в результате чего плиту развернуло, сместилась с подставок и придавила к полу правую ногу находившейся рядом укладчицы-упаковщицы Смирновой И.С., причинив ей тяжелую травму.

Расследование данного случая не завершено.

Анализ причин аварий и несчастных случаев.

Обобщенный анализ обстоятельств и причин несчастных случаев показывает, что все они произошли из–за нарушений  правил безопасности вследствие невыполнения инженерно–техническими работниками своих прямых обязанностей по созданию безопасных условий работы грузоподъемных механизмов, обеспечению их исправного состояния, а также низкой производственной дисциплины обслуживающего грузоподъемные механизмы персонала.  

Производственный контроль за соблюдением требований промышленной 
безопасности.

Во исполнение Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97 г. и постановления Правительства РФ от 10.03.99 г. № 263 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах» на  подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих подъемные сооружения разработаны и согласованы с Уральским управлением Ростехнадзора  Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. На предприятиях изданы приказы об организации производственного контроля и назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля.

Состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов на крупных предприятиях, где численный состав работников более 500 человек удовлетворительное. На данных предприятиях созданы службы производственного контроля, работающие в соответствии с  утвержденными Положениями о производственном контроле. Все работники службы производственного контроля прошли обучение и проверку знаний по промышленной безопасности в установленном порядке. Производственный контроль осуществляется по утвержденным руководителями предприятий планам. Работники службы производственного контроля обеспечены служебными помещениями и телефонной связью, на большинстве предприятий компьютерами и ксероксами. На некоторых предприятиях работники производственного контроля  обеспечены не в полном объеме и в недостаточном количестве федеральными законами, нормативно-правовыми актами и нормативно-техническими документами. Производственный контроль на ряде предприятий зачастую осуществляется формально. Нарушения не всегда выявляются и, соответственно, не устраняются. Лица, ответственные за безопасное производство работ кранами  и инженерно-технические работники,  ответственные за содержание в исправном состоянии грузоподъемных машин  в ряде случаев неудовлетворительно выполняют свои обязанности. Допускается эксплуатация подъемных сооружений с истекшим сроком технического освидетельствования. Не всегда соблюдаются сроки периодической проверки знаний персонала. Не всегда проводятся планово-предупредительные ремонты подъемных сооружений. В ряде случаев в местах производства работ грузоподъемными кранами находятся неисправные и немаркированные съемные грузозахватные приспособления и тара. Постоянно проводится обучение персонала и ИТР по вопросам безопасной эксплуатации опасных производственных объектов. 

Экспертиза промышленной безопасности.

Управление ведет надзор за экспертными организациями путем проведения проверок соблюдения лицензионных требований и условий. Поступающие заключения экспертизы промышленной безопасности рассматриваются отделом, заключения, не отвечающие требованиям, не утверждаются и возвращаются на доработку. При строительстве объектов с применением грузоподъемных кранов проводится экспертиза проектов производства работ. Экспертиза промышленной безопасности подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проводится в основном своевременно. При необходимости проводится расчет остаточного ресурса грузоподъемных кранов.

           При выявлении технических устройств, не прошедших своевременно техническое диагностирование и не имеющих заключения экспертизы, работа их приостанавливается, а в ряде случаев руководство предприятий само выводит их из эксплуатации.

Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта в поднадзорных организациях.

         При проведении проверок  руководителям предприятий выдаются предписания на приведение полисов страхования в соответствии с выданными свидетельствами о регистрации ОПО в государственном реестре. Руководители предприятий, не заключившие договоров страхования и не имеющие полиса, привлекаются к административной ответственности. В законодательстве необходимо предусмотреть ответственность не только при аварии, но и при несчастном случае. 

Основные проблемы, связанные с реализацией требований вновь введенных технических регламентов.

С 15 февраля 2013г вступил в силу  Технический регламент Таможенного союза "Безопасность лифтов", в котором не предусмотрены вопросы  надзора за эксплуатацией  лифтов при проверке предприятий:    

1. Не установлен порядок ввода лифта в эксплуатацию.

2. Не установлен порядок  постановки лифта на учёт.

3. Не определено  наличие  персонала необходимого  для  выполнения работ по техническому обслуживанию и ремонту лифта их  квалификация, обучение,  аттестация. 

4.  Не установлен порядок применение административных наказаний по выявленным нарушениям  Технического регламента  Таможенного союза «Безопасность лифтов».

5. Не установлен порядок расследования причин аварий на лифте. 

6.  Не установлены конкретные требования  к диспетчерскому контролю за работой лифтов и к обслуживающему персоналу.

7. Не прописаны обязанности «Владельца» лифта:

-соблюдение федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации;

-укомплектованность штата работников, связанных с эксплуатацией лифтов;

-допуск к работе лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к указанной работе;

-проведение подготовки и аттестации работников;

-проведение оценки соответствия, и вывод лифтов из эксплуатации при истечении установленного срока эксплуатации;

-предотвращение проникновения в помещения лифта посторонних лиц;

-выполнение предписаний Ростехнадзора и его должностных лиц, отдаваемых ими в соответствии с полномочиями;

-приостановление эксплуатации лифта самостоятельно или по предписанию органов Ростехнадзора и должностных лиц в случае угрозы жизни людей;

-мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварии и несчастных случаев на лифте, содействие государственным органам, участие в техническом расследовании причин аварий и несчастных случаев на лифте, а также принимает меры по устранению указанных причин и их профилактике;

-анализ причин возникновения инцидента на лифте, принятие мер по устранению указанных причин и профилактике подобных инцидентов;

-своевременное информирование соответствующих органов государственной власти об аварии и несчастном случае на лифте;

-учет аварий, инцидентов и несчастных случаев на лифте;

-представление в орган Ростехнадзора информации о количестве аварий, инцидентов и несчастных случаев, причинах их возникновения и принятых мерах.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах, на которых эксплуатируются подъемные сооружения, в целом оцениваются как удовлетворительное.  На подконтрольных предприятиях неэффективно ведется работа по замене оборудования, отработавшего нормативный срок службы и приведение его в соответствие действующих Правил безопасности. Продолжает эксплуатироваться большое количество технических устройств с отступлением от действующих правил безопасности. Недостаток квалифицированных специалистов из числа ИТР по специальности механик подъемно-транспортного оборудования. Не укомплектованность штатов ремонтного персонала.

Продолжается оснащение и замена на грузоподъемных кранах, подъемниках устаревших приборов безопасности на современные ОНК, ОГМ и другие. На предприятиях металлургического комплекса осуществляется перевод мостовых кранов на дистанционное радиоуправление. Проводится оснащение грузоподъемных кранов устройствами защиты от обрыва фаз. Ведутся работы специализированными предприятиями по ремонту крановых путей и ремонту металлоконструкций кранов с применением сварки по разработанным аттестованным технологиям. 

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных объектов.

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах, на которых эксплуатируются подъемные сооружения, в целом оценивается как удовлетворительное, однако на предприятиях, где эксплуатируются несколько технических устройств (до 5 единиц) удовлетворительно оценить нельзя. На этих предприятиях производственный контроль практически не ведется, службы надзора за эксплуатацией технических устройств сокращены, не выполняются регламентные работы по техническому обслуживанию, не ведется работа по замене оборудования, отработавшего нормативный срок службы.  Из анализа выявленных нарушений следует, что на ряде подконтрольных предприятий  руководители не в полной мере обеспечивают должную организацию безопасной эксплуатации подъемных сооружений, снижена требовательность к подчиненным им инженерно-техническим работникам. 

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных  сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно  Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2013 год, размещенного на официальных сайтах Уральского управления Ростехнадзора и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  С целью совершенствования и повышения эффективности государственного надзора было проведено проверок на  подконтрольных предприятиях:

Всего – 1307,

из них плановых – 295, внеплановых – 1012.

По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 3250 нарушений. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие договоров страхования риска ответственности, наличие согласованных с Уральским управлением Ростехнадзора Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. Особое внимание уделялось порядку работы стреловых самоходных кранов вблизи линий электропередачи. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.  

Инспектора принимали участие в работе комиссий по  проверке знаний у инженерно-технических работников  подконтрольных  предприятий, а также в  аттестации стропальщиков, крановщиков, наладчиков приборов безопасности, электромехаников по лифтам, машинистов эскалаторов. 

Общее количество административных наказаний по итогам проведения проверок – 259  (административное приостановление деятельности – 23, административный штраф – 236).  Общая сумма наложенных административных штрафов – 8 586 000 рублей.

Челябинская область
Характеристика поднадзорных объектов

Под надзором за подъёмными сооружениями Уральского управления Ростехнадзора  находится 1406 организаций эксплуатирующих 2176 опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения, 9 заводов изготовителей подъемных сооружений, 47 монтажных и ремонтных организаций, 16 экспертных организаций и 31 учебных организаций и структурных учебных подразделений.

Инспекторским составом Управления в Челябинской области осуществляется государственный надзор за 22614 единицами технических устройств, эксплуатирующихся на опасных производственных объектах. Из них, технических устройств отечественного производства 20024 единиц, импортного 2590 единиц.

Показатели аварийности и производственного травматизма

	Смертельные НС
	Тяжёлые НС
	Аварии

	2012г.
	2013г.
	2012г.
	2013г.
	2012г.
	2013г.

	4 случая – 9 пострадавших
	3
	3 случая – 6 пострадавших
	1
	4
	0


Аварийность

 За двенадцать месяцев 2013г. аварий на опасных производственных объектах подконтрольных предприятий по отрасли подъемные сооружение в Уральском управлении Ростехнадзора (Челябинская область) не зарегистрировано. 

Несчастные случаи со смертельным исходом

За двенадцать месяцев 2013г. при  эксплуатации подъёмных сооружений в Уральском управлении Ростехнадзора (Челябинская область) зарегистрировано 3 случая смертельного травматизма.

Несчастные случаи тяжёлого травматизма

За двенадцать месяцев 2013г. при  эксплуатации подъёмных сооружений в Уральском управлении Ростехнадзора (Челябинская область) зарегистрирован 1 случай тяжёлого травматизма.

Обстоятельства смертельных несчастных случаев 

26.03.2013г. ООО «МРК-Ремонт». При подъеме мостовым краном крышки сталь-ковша диаметром 4,5 м и весом 7,0 т произошел отрыв половины крышки сталь-ковша. При падении крышкой ударило слесаря-ремонтника, причинив ему смертельную травму.

Принятые меры:  была проведена документарная проверка. При проведении проверки нарушений требований промышленной безопасности выявлено не было. В проведении внеплановой выездной проверки было отказано Прокуратурой Челябинской области решением №7/3-63-2013 от 03.04.2013г.

23.08.2013г. ОАО «Уральская кузница». При уборке шлака (отработки) из приямка кристаллизатора с помощью мостового крана произошло касание (зацеп) кристаллизатора цепным стропом, что привело к смещению и падению кристаллизатора на сталевара.

Принятые меры: штрафная санкция на юридическое лицо по ст. 9.1 КоАП РФ в сумме 300 тыс. руб.

22.12.2013г. ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат». При установке краном металлических рам в железнодорожный полувагон стропальщик (штабелировщик) был прижат рамой к борту полувагона и получил смертельную травму.

Принятые меры: расследование несчастного случая не завершено.

18.12.2013г. ОАО «Ашинский металлургический завод». При навешивании электромагнитной траверсы на мостовой кран произошло ее отцепление, в результате чего стропальщик получил травму стопы.

Принятые меры: расследование несчастного случая не завершено.

Причины травматизма, аварийности

При обобщении причин несчастных случаев установлено, что основными причинами являются следующие:

1.Неправильная организация производства работ.

2.Не эффективность производственного контроля.

3.Низкий уровень знаний требований промышленной безопасности.

4.Нарушение производственной дисциплины, неосторожные действия             исполнителей работ.

Выполнение мероприятий по результатам расследования причин и обстоятельств  несчастных случаев были проконтролированы инспекторским составом. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях

Состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов в целом соответствует требованиям ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и соответствующих Правил безопасности. 

На 1406 предприятиях Челябинской области в составе опасных производственных объектов, зарегистрированных в Государственном реестре ОПО, эксплуатируются 22614 единиц подъемных сооружений. 

На подконтрольных предприятиях, несмотря на проводимую модернизацию оборудования, наблюдается тенденция старения технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах.

Отработали нормативный срок службы 12532 (55,4%) технических устройств подъемных сооружений. Отработали нормативный срок службы все угольные перегружатели в энергетическом комплексе, а также практически все специальные металлургические краны тяжелого и весьма тяжелого режима работы. 

Отработали нормативный срок службы до 28,4% пассажирских лифтов в жилом фонде.  Их замена, модернизация и назначение новых сроков службы осуществляется в соответствии с Техническим регламентом Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011).

Продление срока безопасной эксплуатации технических устройств подъемных сооружений и сооружений, воспринимающих нагрузки от них проводится согласно «Порядка продления срока безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах».

В 2013 году основное внимание было уделено поддержанию должного уровня организации производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов. 

Системы управления промышленной безопасностью в части производственного контроля организованы и внедрены практически на всех эксплуатирующих опасные производственные объекты поднадзорных предприятиях. На подконтрольных предприятиях все запланированные мероприятия и проверки состояния промышленной безопасности силами работников производственного контроля выполнены в полном объеме. Отчеты по работе производственного контроля поступают в отделы Управления в установленные сроки.

Одним из часто выявляемых недостатков организации производственного контроля остаётся его формальность и несоответствие фактическим условиям производственной деятельности предприятий и организаций. В частности при разработке положений об организации и осуществлении производственного контроля частично не учитываются вопросы организации технического надзора и его взаимодействия с лицами, ответственными за осуществление производственного контроля. Отсутствует распределение прав и обязанностей между этими структурами.

На территории Челябинской области экспертизу промышленной безопасности объектов подъемных сооружений осуществляют 16 организаций из нескольких регионов.

В поднадзорных организациях эксплуатируется 2176 опасных производственных объектов, около 92% из них подтвердили наличие страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО. Остальные организации либо несвоевременно представляют полюса страхования, либо вывели ОПО из эксплуатации. 54% опасных производственных объектов прошли перерегистрацию с присвоением класса опасности.

Основные проблемы, связанные с реализацией требований вновь введенных
 технических регламентов

Основной проблемой, связанной с реализацией Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011) является отсутствие финансирования программ по замене лифтов, не прошедших оценку соответствия после окончания назначенного срока службы.

   Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

Состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов, контролируемых отделом по надзору за подъёмными сооружениями по Челябинской области в целом соответствует требованиям ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и соответствующим Правилам безопасности. В отдельных случаях имеются отступления от требований нормативных актов, для устранения которых эксплуатирующими предприятиями разработаны мероприятия, которые согласованны с органами Ростехнадзора. Данные отступления от требований нормативных актов в основном имеются на подъемных сооружениях изготовленных до ввода в действие ныне действующих Правил.

На постоянном контроле находятся  согласованные мероприятия по оснащению кранов, находящихся в эксплуатации, современными приборами безопасности, регистраторами параметров, координатной защитой, проведение экспертиз промышленной безопасности подъёмных сооружений, отработавших нормативный срок.

Основными проблемами, требующих решения, являются:

1. Принятие технического регламента требующего замену технических устройств в сроки, установленные нормативно-технической документацией. 

2. Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

3. Организация эффективного, действенного контроля за разработкой и ходом реализации планов технического перевооружения предприятий, «Программ повышения эффективности промышленной безопасности и производства».

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзорная и контрольная деятельность на объектах надзора за подъемными сооружениями в 2013 году осуществлялась на 1406 организациях и предприятиях. 

Все проверки подконтрольных предприятий проводились в строгом соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Особый контроль был направлен на безусловное выполнение «Плана проведения плановых проверок контролирующим органом Уральским управление Ростехнадзора (Челябинская область) в 2013 году», согласованным Управлением Генеральной прокуратуры РФ в УрФО. План проведения плановых проверок в 2013 году был выполнен на 100 %, нарушений Федерального законодательства при проведении проверок допущено не было.

         Инспекторским составом в 2013 году принято участие в 561 проверках подконтрольных предприятий, в том числе проведено 417 внеплановых проверок, из которых 88 проверка выполнения ранее выданных предписаний. По результатам проверок выдано 252 предписаний по устранению 1990 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проведения проверок было возбуждено 199 дел об административных правонарушениях, назначено 198 административных наказания в виде штрафов на сумму 5367 тыс. рублей (из них 43 штрафы на юридические лица). Взыскано штрафов на сумму 4482 тыс. рублей. По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях в судебных органах было назначено 1 административное приостановление деятельности опасного производственного объекта на срок 90 суток.

Анализ показателей надзорной и контрольной деятельности указывает на необходимость повышения квалификации и требовательности инспекторского состава. 

Пуски в работу кранов на строительных площадках проводятся только при наличии проектов производства работ, прошедших экспертизу промышленной безопасности в установленном порядке и при наличии служб, проводящих настройку приборов и устройств безопасности и контроль за их работой.

Одним из основных вопросов на проводимых плановых обследованиях является проверка организации и осуществления производственного контроля и функционирования служб производственного контроля.

С целью повышения эффективности функционирования служб производственного контроля поднадзорных организаций инспекторским составом проводится информационно – консультационная работа.

Курганская область
Характеристика поднадзорных объектов.

Под надзором Курганского отдела по технологическому надзору  Уральского управления Ростехнадзора находится 681 организаций по подъемным сооружениям. Организаций, эксплуатирующих ОПО – 454.

В Курганском отделе технологического надзора  Уральского управления Ростехнадзора зарегистрировано 3892 поднадзорных технических устройства, из них:

- грузоподъемных кранов отечественного производства 1690 (мостовых 714, козловых 145, башенных 69, портальных 1, автомобильных 606, пневмоколесных 39, гусеничных 39, железнодорожных 34, кранов-манипуляторов 23, кранов-трубоукладчиков 20), подъемников (вышек) 194, лифтов 1824 (пассажирских 1532, грузовых 237, больничных 55), грузопассажирских строительных подъёмника 8, платформ подъемных для инвалидов 2.

- грузоподъёмных кранов импортного производства 121 (башенных 5, автомобильных 14, пневмоколесных 2, гусеничных 9, кранов-манипуляторов 87, кранов-трубоукладчиков 4), подъемников (вышек) 4, лифтов 34 (пассажирских 31, грузовых 3), эскалаторов 12, грузопассажирских строительных подъёмников 3.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за 12 месяцев текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

В Курганской области на подконтрольных Ростехнадзору предприятиях, эксплуатирующих подъёмные сооружения, за 12 месяцев 2013г аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано. В 2012 году зарегистрирован 1 несчастный случай со смертельным исходом, происшедший 24 сентября 2012г в 21 час 40 минут в ЗАО «Курганстальмост», ОКВЭД-28.11, (адрес предприятия: 640023, г. Курган, ул. Загородная, 3).

Сравнительный анализ распределения по видам аварий за текущий год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

Положение стабильное. В Курганской области на предприятиях, подконтрольных Ростехнадзору в 2012г. и 2013г. аварий при эксплуатации подъёмных сооружений не зарегистрировано.

Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за 12 месяцев текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

 Произошло улучшение положения. В Курганской области на предприятиях, подконтрольных Ростехнадзору несчастных случаев со смертельным исходом за 12 месяцев 2013г. при эксплуатации подъёмных сооружений не зарегистрировано. За 12 месяцев 2012г. зарегистрирован 1 несчастный случай со смертельным исходом, травмирующим фактором явилось воздействие движущихся предметов.

Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за 12 месяцев текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года по субъектам Российской Федерации и территориальным органам Ростехнадзора с описанием тенденций.

 Произошло улучшение положения. В Курганской области на предприятиях, подконтрольных Ростехнадзору аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за 12 месяцев 2013г. при эксплуатации подъёмных сооружений не зарегистрировано.

Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период.

За 12 месяцев 2013г. крупных аварий и групповых случаев при эксплуатации подъёмных сооружений не зарегистрировано.

Анализ обобщенных причин аварий и несчастных случаев со смертельным 
исходом.

За 12 месяцев 2013г.  аварий и несчастных случаев со смертельным исходом при эксплуатации подъёмных сооружений не зарегистрировано.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению
промышленной безопасности.

Организациями разрабатываются и осуществляются меры, направленные на улучшение состояния промышленной безопасности, в том числе замена технических устройств отработавших нормативный срок службы, модернизация оборудования, с целью повышения ее надежности и безопасности, повышение квалификации работников занятых на опасных производственных объектах.

Организациями согласно графиков проводятся дни охраны труда и промышленной безопасности с проработкой результатов проверок на совещаниях у руководителей предприятий с оформлением протоколов.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного 
объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Число организаций, имеющих службы производственного контроля 18 Запланировано  контрольно – профилактических проверок работниками служб производственного контроля 215. Проведено 198 проверок. Выявлено нарушений требований нормативных документов при эксплуатации подъёмных сооружений 338.

Приостановок по инициативе служб производственного контроля не было.

 Технических устройств на подконтрольных предприятиях отработало нормативный срок службы 2308, из них грузоподъемных кранов 1605, подъемников (вышек) 149, лифтов 554, что составляет 60 % от числа отработавших нормативный срок службы. Проведено техническое диагностирование на возможность дальнейшей эксплуатации в 2013 году 392 техническим устройствам (грузоподъемным кранам 302, подъемникам (вышкам) 90, лифтам 223).

За 12 месяцев 2013 года проведено 383 экспертизы промышленной безопасности, из них: 392 технических устройства, 24 здания и сооружения (подкрановых путей), 4 проектной документации.

На 454 поднадзорных организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, зарегистрировано 468 опасных производственных объектов. На 401 опасный производственный объект представлены действующие договоры страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта.

Основные проблемы, связанные с реализацией требований вновь введенных
технических регламентов.

По Техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность лифтов», (ТР ТС 011/2011), утвержденному решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года N 824 (с изменениями на 23 августа 2012 года):

1. Отсутствует нормативная база по эксплуатации лифтов в соответствии с техническим регламентом (свод правил по эксплуатации).

2. Отсутствуют нормативные документы по организации и проведению модернизации лифтов.

3. Отсутствуют конкретные предложения по приведению лифтов в соответствие с требованиями регламента по пожарной безопасности.

Согласно п. 3.7. «Технического регламента Таможенного союза» ввод лифта в эксплуатацию осуществляется в порядке, установленном законодательством государства - члена Таможенного союза. Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 мая 2013г. № 407 пункт 1в) установлено, что Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии осуществляется государственный контроль (надзор) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» на стадии проектирования, монтажа и ввода в эксплуатацию.

Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственный контроль (надзор) в отношении лифтов и устройств безопасности лифтов осуществляется на стадии эксплуатации.

Кроме того, в связи с принятием Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 23.07.2010 N 171-ФЗ, от 04.03.2013 N 22-ФЗ) лифты переведены из категории опасных производственных объектов в категорию опасных объектов. 

При этом возникают следующие проблемные вопросы, решение которых не прописано в законодательных актах:

1.  Не определен порядок передачи информации о введенных в эксплуатацию лифтов от Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии и от владельца лифтов. 

2. Данными законодательными актами не определены полномочия органов Ростехнадзора по учету и контролю за эксплуатацией лифтов.

3. Не определен порядок обучения и аттестации специалистов по безопасной эксплуатации лифтов.

4.  Не определены требования по наличию у эксплуатирующей организации обученного аттестованного в установленном порядке специалиста, ответственного за организацию эксплуатации лифтов, наличия необходимого количества обученных лифтеров, допущенных к обслуживанию лифтов.

5. В случае выявления нарушений требований технического регламента законодательно не предусмотрена административная ответственность за данное правонарушение. Ростехнадзор не наделён правом самостоятельно рассматривать и привлекать к ответственности правонарушителей. Только если выдаётся предписание, а затем при проверке его выполнения будет установлено, что оно не выполнено, составляется протокол, который направляется в суд по ст. 19.5 часть1. 

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

Основными проблемами в части обеспечения безопасности по-прежнему остаются: смена руководства и специалистов, текучесть кадров, обслуживающих грузоподъемные сооружения, нестабильная работа во время смены формы собственности; несмотря на улучшение работы служб производственного контроля подконтрольных предприятий, эффективность работы последних продолжает желать лучшего, особенно в агропромышленном комплексе и жилищно-коммунальном хозяйстве, где имеет место зависимость от глав администраций, в принятии решений руководителем предприятий, в итоге права лиц и служб, осуществляющих производственных контроль, ограничиваются, и как следствие деятельность таких служб носит лишь информационный характер.

Физическими лицами приобретаются и эксплуатируются подъёмные сооружения без регистрации их в органах Ростехнадзора. В соответствии с требованиями федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Правилами устройства и безопасной эксплуатации грузоподъёмных кранов» ПБ 10-382-00, «Правилами устройства и безопасной эксплуатации грузоподъёмных кранов-манипуляторов» ПБ 10-257-98, «Правилами устройства и безопасной эксплуатации подъёмников(вышек)» ПБ 10-611-03 у физических лиц нет возможности зарегистрировать техническое устройство и провести регистрацию опасного производственного объекта в государственном реестре опасных производственных объектов. В основном физическими лицами приобретаются краны-манипуляторы иностранного производства без сертификатов соответствия и без паспортов установленной формы в соответствии с «Правилами устройства и безопасной эксплуатации грузоподъёмных кранов-манипуляторов» ПБ 10-257-98, которые снабжены документами по эксплуатации на языке страны-производителя без перевода на русский язык.

На низком уровне осуществляется замена подъемных сооружений отработавших нормативный срок службы, что существенно снижает уровень промышленной безопасности при их эксплуатации. Так за 12 месяцев  2013 г. предприятиями и организациями приобретено 71 новое техническое устройство, из них 47 грузоподъемных кранов, 11 подъёмников, 3 фасадных подъемника, установлено 10 новых лифтов.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности.

За 12 месяцев  2013 года проведена следующая контрольно-надзорная деятельность за эксплуатацией опасных производственных объектов, на которых эксплуатируются подъемные сооружения:

Число проведенных проверок 135, из них 54 плановых проверки и 81 внеплановых проверок, число выявленных нарушений требований промышленной безопасности 344. Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях 58 (по плановым проверкам 36, внеплановым-22).

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований - 49. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 621,7 тысяч рублей.

Аттестовано 1623 работника организаций в комиссиях с участием инспекторов подъёмных сооружений, из них не прошли аттестацию 108 работников.

За аналогичный период  2012 года проведена следующая контрольно-надзорная деятельность за эксплуатацией опасных производственных объектов, на которых эксплуатируются подъемные сооружения: 

Число проведенных проверок 154, из них 72 плановые проверки и 82 внеплановые проверки, число выявленных нарушений требований промышленной безопасности 502. Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях 81 (по плановым проверкам 52, внеплановым-29). 

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований 54. общая сумма наложенных административных штрафов составила 1061,6 тысяч рублей. 

Аттестовано 1846 работников организаций в комиссиях с участием инспекторов подъёмных сооружений, из них не прошли аттестацию 196 работников.

Основными применяемыми статьями Кодекса РФ об административных правонарушениях являются ст. 9.1. ч.1, 19.2, 19.22.

Снижение показателей в 2013г. в сравнении с 2012г. произошло в связи с тем, что по штату в отделе должно быть 5 инспекторов по надзору за подъемными сооружениями, фактически численность инспекторов по подъёмным сооружениям составляла 4 инспектора. Кроме того с апреля 2013г. из плана проверок, утвержденного Генеральной прокуратурой, были исключены проверки объектов, на которых эксплуатируются лифты. 

На предприятиях, эксплуатирующих подъемные сооружения в соответствии с «Правилами организации осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», созданы службы производственного контроля с назначением ответственных специалистов по осуществлению производственного контроля, которыми проводятся целевые и комплексные проверки состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектов. 

Разработана муниципальная адресная программа по замене лифтов в многоквартирных домах на 2011-2013гг, которой предусмотрена замена лифтов в 2012-30шт, 2013-44шт, данная программа фактически не выполняется.

В связи с сокращением количества инспекторов по подъёмным увеличено количество подконтрольных предприятий, приходящихся на одного инспектора, в условиях сложившейся рыночной экономики интенсивный переход грузоподъемных механизмов, эксплуатируемых на опасных производственных объектов, из коллективной в частную собственность препятствует организации должного технического надзора со стороны последних за эксплуатацией подъемных сооружений, что отрицательно влияет на состояние промышленной безопасности.

Продолжена работа с главами администраций районов области по обеспечению промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на предприятиях и организациях. Проводятся совместные обследования предприятий со специалистами охраны труда районных администраций, ГО и ЧС. С целью проведения своевременной регистрации подъёмных сооружений, приобретаемых предприятиями, организациями, индивидуальными предпринимателями и частными лицами (на автомобильном шасси).

Состояние надзорной работы инспекторов подъёмных сооружений в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильно высокими показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

10. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей. Характеристика и состояние безопасности электро- и теплоснабжающих 

организаций и их готовность к работе в осенне-зимний период.
Характеристика поднадзорных предприятий, производств и объектов.

На территории Уральского управления Ростехнадзора расположены следующие объекты надзора, управляющие режимами энергосистемы и эксплуатирующие электроустановки:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	1.
	Число поднадзорных организаций 
	71756
	46355
	17414
	7987

	2.
	Число поднадзорных объектов 
	185055
	71174
	21076 
	92805

	3.
	Тепловых электростанций
	31
	22
	2
	7

	4.
	Газотурбинных (газопоршневых) электростанций
	26
	3
	10
	13

	5.
	Малых (технологических) электростанций
	941
	508
	39
	394

	6.
	Гидроэлектростанций
	2
	2
	 
	 

	7.
	Котельных всего, в том числе:
	3924
	1494
	1280
	1150

	7.1
	      производственных
	782
	34
	371
	377

	7.2
	      отопительно-производственных
	701
	532
	98
	71

	7.3
	      отопительных
	2425
	912
	811
	702

	8
	Электрических подстанций 
	38859
	28996
	9082
	781

	9
	Потребителей электроэнергии всего, в том числе:
	126439
	43669
	17414
	65356

	9.1
	      промышленных потребителей
	17057
	6718
	4308
	6031

	9.2
	      непромышленных потребителей
	107552
	36951
	13106
	57495

	10
	Потребителей тепловой энергии всего, в том числе:
	56332
	26435
	2438
	27449

	10.1
	      промышленных потребителей
	3805
	1974
	120
	1711

	10.2
	      непромышленных потребителей
	52621
	24461
	2422
	25738


Свердловская область обладает достаточно развитой генерацией, основу которой составляют:

- Филиал Верхнетагильская ГРЭС (ОАО «ОГК-1» - ОАО «Первая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии») – 1497 МВт/ 521 Гкал/час (установленная электрическая мощность / установленная тепловая мощность);

- Филиал Серовская ГРЭС (ОАО «ОГК-2» - ОАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии») – 526 МВт/ 220 Гкал/час;

- Филиал Рефтинская ГРЭС (ОАО Энел ОГК-5) – 3800 МВт/ 350 Гкал/час;

- Филиал Среднеуральская ГРЭС (ОАО Энел ОГК-5) – 1181,5 МВт/ 1327 Гкал/час;

- ПП (производственная площадка) Нижнетуринская ГРЭС (ОАО «ТГК-9» - ОАО «Территориальная генерирующая компания № 9» филиал «Свердловский») – 284 МВт/510 Гкал/час;

- ПП Нижнетуринская ГРЭС (ОАО «ТГК-9») цех «Верхотурская ГЭС» - 7 МВт;

- ПП Красногорская ТЭЦ (ОАО «ТГК-9») – 121 МВт/ 1006 Гкал/час;

- ПП Богословская ТЭЦ (ОАО «ТГК-9») – 141 МВт/ 1045 Гкал/час;

- ПП Свердловская ТЭЦ (ОАО «ТГК-9») – 41,12 МВт/ 1467 Гкал/час;

- ПП Ново – Свердловская ТЭЦ (ОАО «ТГК-9») – 550 МВт/ 890 Гкал/час;

- ПП Первоуральская ТЭЦ (ОАО «ТГК-9») – 36 МВт/ 967 Гкал/час (в том числе: отбор по турбоагрегатам – 267 Гкал/час и водогрейным котлам – 700 Гкал/час);

Блок – станции:

ОАО «ЕВРАЗ КГОК» филиал Качканарская ТЭЦ, ТЭЦ ОАО «Уралхимпласт», ТЭЦ «Тагилэнерго», ЭПК УГТУ УПИ, Артемовская ТЭЦ, ТЭЦ ОАО «Новолялинский ЦБК», ТЭЦ завода «Резино – технических изделий», ЦЭС Серовского металлургического завода, ТЭЦ ЕМУП «Академэнерго», ТЭЦ ВИЗа ОАО МК «Уралметпром», ТЭЦ Лобвинского биохимического завода, ТЭЦ НТМК, Нижнетагильская ТЭЦ Уралвагонзавода, ТЭЦ ОАО «Синарский трубный завод», ТЭЦ ОАО «Сухоложскасбоцемент», ТЭЦ Уральского электрохимического комбината, ТЭЦ ЕМУП МЭС.

Газотурбинные:

- филиал ОАО «ГТ ТЭЦ Энерго»: Газотурбинная ТЭЦ г. Екатеринбург, Газотурбинная ТЭЦ г. Реж, ГТЭЦ на промышленной площадке камнеперерабатывающего завода г. Арамиль.

Основными субъектами в области электросетевого хозяйства являются филиал ОАО «ФСК ЕЭС» - Магистральные электрические сети Урала (электрические сети напряжением 220 кВ и 500 кВ) и ОАО «МРСК Урала» (сетевое оборудование 0,4 – 110 кВ, 220 кВ). ОАО «МРСК Урала» - основная распределительная сетевая компания, в зону ответственности входят территории трех субъектов РФ: Пермского края, Свердловской и Челябинской областей.

   Оперативно-диспетчерское управление на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей области осуществляет:

- филиал ОАО «Системный оператор Единой энергетической системы» - «Объединенное диспетчерское управление энергосистемами Урала» (ОАО «СО ЕЭС»  ОДУ Урала) (г. Екатеринбург).

- филиал ОАО "СО ЕЭС" Свердловское РДУ (г. Екатеринбург).

- филиал ОАО "СО ЕЭС" Челябинское РДУ (г. Челябинск).

- филиал ОАО "СО ЕЭС" Курганское РДУ (г. Курган). С 01.09.13 г. функции переданы в Свердловское РДУ и организовано Представительсктво ОАО «СО ЕЭС» в Курганской области.

На территории Свердловской, Челябинской и Курганской услуги по передаче электроэнергии потребителям оказывают  электросетевые предприятия:

-   Филиал ОАО «ФСК ЕЭС» МЭС Урала;

- ОАО «МРСК Урала» (имеющий в своем составе филиалы: «Свердловэнерго»,  «Челябэнерго», «Пермэнерго», дочерние и зависимые общества - ОАО «ЕЭСК»);

-  ОАО «ЭнергоКурган»;

а также другие территориальные сетевые организации, в частности:

ГУП СО «Облкоммунэнерго»;

ОАО «Региональная сетевая компания»;

ЗАО «Тагилэнергосети»;

ОАО «Режевская электросетевая компания»;

МУП «Горэнерго»;

МУП «Городские электрические сети»;

ООО «Энергошаля»;

ООО «Электросетевая компания» и др.

Под надзором Управления на территории Челябинской области находится 65356 потребителей электрической энергии, линий электропередачи 85590 км., подстанций 22051 шт., электростанций – 7шт., блок-станций -13шт., малых технологических электростанций -394шт., котельных- 1172шт., предприятий тепловых сетей- 232шт.

Под надзором подразделения Управления на территории Курганской области находятся:

·  5 организаций, эксплуатирующих 2 тепловые электростанции и 10  газотурбинных установок;

·  1 организация, осуществляющая деятельность по оперативно-диспетчерскому управлению в ЕЭС;

·  4 предприятия электрических сетей, имеющих на балансе 9082 подстанций, 31368 км линий электропередач для обеспечения электроэнергией 17414 потребителей;

· 101 производственно-отопительная котельная, 342 производственных котельных, 809 отопительных котельных, на которых эксплуатируются 2498 котлов, 256 сосудов, 279 центральных тепловых пунктов, 2298 км тепловых сетей.

Отопительно-производственные и отопительные котельные, эксплуатируемые 101 предприятием Курганской области, работают на газовом топливе. Общая протяженность газопроводов, проходящих по территории области, 2594,12 км, из них 1492,79 км – подземные.

Показатели аварийности, производственного травматизма со смертельным исходом и технологических нарушений, их сравнение с показателями 2012года.

За 12 месяцев 2013года на поднадзорных объектах Уральского управления Ростехнадзора зафиксировано 5 аварий, из них в Свердловской области - 4, в Челябинской области - 1, за 12 месяцев 2012 г. – 8 аварий, из них в Свердловской области-5, в Челябинской области-3.

Обобщенные данные об авариях, произошедших при эксплуатации электростанций, электроустановок потребителей, электрических сетей, тепловых установок и сетей, за 12 месяцев 2013 и 2012 гг. по Уральскому управлению Ростехнадзора приведены в таблице:

	№
	
	Всего по видам надзора
	Электростанции, электроустановки потребителей, электрические сети
	Тепловые установки 

и сети

	
	
	2012
	2013
	+/-
	2012
	2013
	2012
	2013

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	8
	5
	-3
	8
	5
	0
	0

	1.
	Курганская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Свердловская область
	5
	4
	-1
	5
	4
	0
	0

	3.
	Челябинская область
	3
	1
	-2
	3
	1
	0
	0


Аварии, классифицируемые по признакам Правил расследования причин аварий в электроэнергетике:

4 аварии - по п.4.«н» - нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приводящее к прекращению связи (диспетчерской связи, передачи телеметрической информации или управляющих воздействий противоаварийной или режимной автоматики) между диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетики и (или) энергопринимающей установкой продолжительностью 1 час и более.

1 авария – по п.4.«в» - повреждение турбины генератора или силового трансформатора номинальной мощностью 10 МВт (10 МВА) и более, если такое повреждение привело к вынужденному простою в ремонте оборудования в течение 25 суток и более. 

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварии приведен в таблице:

	№ п/п
	Вид аварии п.4. Правил 
	Количество аварий

	
	
	2012
	2013
	+/-

	1.
	И
	1
	
	-1

	2.
	К
	2
	
	-2

	3.
	В
	0
	1
	+1

	4.
	Н
	4
	4
	0

	5.
	Ж
	1
	
	-1


Описание обстоятельств и причин аварий.

26.07.2013г. ОАО «ТГК-9» Верхотурская ГЭС – операционная зона филиала ОАО «СО ЕЭС» Свердловское РДУ Свердловская область. 

Обстоятельства: в 12-56 (мск) в операционной зоне на Верхотурской ГЭС произошла полная потеря диспетчерской связи и телеметрической информации. На момент времени 15-00 (мск) диспетчерская связь и телеметрия не восстановлены. Предварительная причина – повреждение оборудования вследствие попадания разряда молнии во время грозы. В 11-00 (мск_ 28.07.2013г. основной канал СТМиС через оператора Мотив на ВГЭС восстановлен. По результатам расследования разработаны противоаварийные (технические и организационные) мероприятия (Акт расследования причин аварии, произошедшей 26.07.2013г. от 09.08.2013г. № 13/А-01). 

06.09.2013г. филиал ОАО «ФСК ЕЭС» - Свердловское предприятие МЭС.

Обстоятельства: в 04-04 (мск) в операционной зоне филиала ОАО «СО ЕЭС» Свердловское РДУ произошла авария, связанная с полным прекращением информационного обмена между диспетчерским центром Свердловским РДУ и ПС 220 кВ Сварочная, находящейся в эксплуатационном обслуживании филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - Свердловское ПМЭС. По состоянию на 07-48 (мск) 06.09.2013 информационный обмен между Свердловским РДУ и ПС 220 кВ Сварочная восстановлен. По результатам расследования разработаны противоаварийные (технические и организационные) мероприятия (Акт расследования причин аварии, произошедшей 06.09.2013г. от 20.09.2013г. № 13/А-01). 

10.09.2013 филиал ОАО «ТГК-9» Свердловский ПП «Ново-Свердловская ТЭЦ».

Обстоятельства: в 08-08 (мск) в операционной зоне филиала ОАО «СО ЕЭС» Свердловское РДУ произошла авария, связанная с полным прекращением информационного обмена между диспетчерским центром Свердловским РДУ и филиалом ОАО ТГК-9 Свердловский ПП, Ново-Лялинская ТЭЦ, находящейся в эксплуатационном обслуживании филиала ОАО «ТГК-9» Свердловский. Предварительная причина – разрыв оптико-волокнистого кабеля при проведении строительно-монтажных работ. По состоянию на 09-44 (мск) 10.09.2013г. информационный обмен между Свердловским РДУ и филиалом ОАО «ТГК-9» Свердловский ПП, Ново-Свердловская ТЭЦ был восстановлен. По результатам расследования разработаны противоаварийные (технические и организационные) мероприятия (Акт расследования причин аварии, произошедшей 10.09.2013г. от 30.09.2013г. № 7). 

17.10.2013г. ПО ЦЭС филиала ОАО МРСК Урала-Челябэнерго.

Обстоятельства: в 21-21 (мск) в операционной зоне Филиала ОАО «СО ЕЭС» Челябинское РДУ - Отключение от МТЗ КЛ-10 кВ ТП 5664-ТП 5668 по ф. 10 кВ от Челябинской ТЭЦ-1. В результате которой была обесточена ТП 5668, в следствии чего пропало питание оборудования СДТУ диспетчерского пункта ПО ЦЭС. В результате произошла полная потеря передачи телеметрической информации между Челябинским РДУ и ПС 110 кВ «Синеглазово», «Еткуль», «Южные Копи» и диспетчерской связи с диспетчером Центральных электрических сетей более 1 часа. В 22-27 (мск) восстановлено питание аппаратуры СДТУ ПО ЦЭС, восстановлена диспетчерская связь с диспетчерским пунктом ПО ЦЭС. В 22-55 (мск) восстановлена передача телеметрической информации между Челябинским РДУ и ПС 110 кВ «Синеглазово», «Еткуль», «Южные Копи». По результатам расследования разработаны противоаварийные (технические и организационные) мероприятия (Акт расследования причин аварии, произошедшей 10.09.2013г. от 11.11.2013г. № 26-1969).

10.11.2013г. Филиал «Среднеуральская ГРЭС» ОАО «Энел ОГК-5».

Обстоятельства: в 18-32 (мск) на Среднеуральской ГРЭС ТГ-12 ГТУ (газотурбинная установка) отключена от сети защитой по повышению вибрации на подшипниках турбины. ТГ-12 ПТ (паровая турбина) отключена по факту отключения ГТУ. После вскрытия турбины 19.11.2013г. выявлено полное разрушение лопаточного аппарата газовой турбины всех трех ступеней как роторной, так и статорной части. По состоянию на 05.12.2013г. прошло 25 суток с момента повреждения турбины. Расследование продлено до 07.02.2013г. 

Результаты расследований показали, что основными причинами аварий в энергетике являются:

-Слабый контроль за техническим состоянием средств диспетчерской связи и организацией их эксплуатации;

-Отсутствие резервных каналов связи между объектами энергетики и диспетчерским пунктом;

-Исчерпание ресурса оборудования:

-Дефекты (недостатки) проекта, конструкции, изготовления и монтажа;

-Нарушение порядка производства оперативных переключений и отсутствие взаимодействия в бригадах, проводящих переключения.   

В целях повышения эффективности работы по снижению аварийности на объектах энергетики анализ аварийности был доведён до инспекторского персонала, проведено внеплановое занятие по изучению нормативных документов в части расследования причин аварий в электроэнергетике, проведена организационная работа с собственниками по неукоснительному соблюдению Правил расследования причин аварий в электроэнергетике. В Уральском управлении Ростехнадзора проводится анализ организационных и технических причин аварий, а также действий (бездействий) должностных лиц объектов электроэнергетики, способствующих возникновению аварии. В целях усиления контроля эффективности работы по снижению аварийности на объектах электроэнергетики, руководителям организаций были направлены письма с анализом аварийности и  требованиями о предоставлении в  Уральское управление Ростехнадзора информации о принятых мерах по обеспечению выполнения мероприятий, направленных на снижение аварийности на объектах электроэнергетики.

Описание обстоятельств и причин несчастных случаев.

За 12 месяцев 2013 года на поднадзорных объектах энергетики произошло 14     несчастных случаев из них: 9 смертельных, 3 групповых, 2 тяжелых несчастных случаев. За аналогичный период 2012 г. произошло 12 несчастных случаев из них: 9 смертельных, 3 тяжелых.

Анализ производственного травматизма на объектах энергетики показывает снижение показателя по сравнению с прошлым годом.

Данные о несчастных случаях  при эксплуатации электростанций, электроустановок потребителей, электрических сетей, тепловых установок и сетей за  2013 г. по сравнению с 2012г. приведены в таблице:

	№
	
	Всего по видам надзора
	Электростанции, электроустановки потребителей, электрические сети
	Тепловые установки 

и сети

	
	
	2012
	2013
	+/-
	2012
	2013
	2012
	2013

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	12
	14
	+2
	12
	14
	0
	0

	1.
	Курганская область
	3
	5
	+2
	3
	5
	0
	0

	2.
	Свердловская область
	9
	9
	0
	9
	8
	0
	1

	3.
	Челябинская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Данные по распределению несчастных случаев  по  областям  за 2013г. по сравнению с  2012г. приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению
	Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	
	
	2013г.
	2012г.
	2013г.
	2012г.
	2013г.
	2012г.
	2013г.
	2012г.

	1
	Число несчастных случаев, из них:
	14
	12
	9
	9
	5
	3
	0
	0

	1.1.
	смертельных
	9
	9
	4
	6
	5
	3
	0
	0

	1.2.
	групповых.
	3
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.
	тяжелых
	2
	3
	2
	3
	0
	0
	0
	0


Обстоятельства и причины несчастных случаев со смертельным исходом:

Шадринские электрические сети ОАО «ЭнергоКурган», 641870, Курганская область, г. Шадринск, ул. Щеткина, 4

06.05.2013г. в 19-50 (мск) мастер производственного участка ЛЭП-0,4/10 кВ Черных А.Ю. (1984г.р.) приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям ВЛ-0,4 кВ при устранении повреждений на ТП-412 ВК, коснулся их и получил смертельную электротравму. Расследование завершено. Акт расследования от 24.06.2013г.

ООО «Кабельная арматура» 620016, Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Краснолесья, 20-122

30.05.2013г. В 13-30 (мск) по устному распоряжению заместителя директора Злыгостева А.В., подключая кабель в электрощитовой МДОУ детский сад, находящийся по адресу: г. Екатеринбург, ул. Пионеров, 5а, попал под напряжение мастер по кабельным линиям Леконцев Эдуард Николаевич  (1983 года рождения) и получил смертельную электротравму. Расследование завершено. Акт расследования № 1 от 30.07.2013г.

Курганская дистанция электроснабжения – структурное подразделение Южно-Уральской дирекции инфраструктуры – структурного подразделения Центральной дирекции инфраструктуры – филиала ОАО «РЖД», 640004, г. Курган, ул. Омская, 12А.

14.06.2013г. в 09-50 (мск) при отключении без ручного привода мачтового разъединителя контактной сети «К» путем нажатия ноги на рычаг отключения, находящийся на высоте 5,5 м, электромонтер контактной сети Карпов А.С. (1983 г.р.) коснулся ногой подвижной части разъединителя, находящийся под напряжением 3,3 кВ, спрыгнул на откос плеча балластной призмы, приземлившись на обе ноги, упал на спину, смертельная травма. Расследование завершено. Акт расследования № 1 от 28.06.2013г.

Филиал «Производство полиметаллов» ОАО «Уралэлектромедь», 624091, Свердловская область, г. Верхняя Пышма, ул. Ленина, 1.  

08.07.2013г. в 13-20 (мск) при проведении пробного пуска двигателя 6 кВ насоса технической воды № 3 центральной насосной энергоцеха в клемной коробке питающего кабеля электродвигателя произошло короткое замыкание. В результате воздействия электрической дуги и расплавленного металла трое работников: слесарь-ремонтник 5 разряда энергоцеха Горлов М.А. (41 год), электромонтер 4 разряда энергоцеха Брохнов А.А. (30 лет) и оператор теплового пункта 4 разряда энергоцеха Семерюк Г.Н. (51 год) получили термические ожоги. Групповой (2-тяжелый исход, 1- легкий). Расследование завершено. Акт расследования №№ 4/1, 4/2, 4/3 от 08.08.2013г.

ООО «Деревообрабатывающая компания» Свердловская область, г. Каменск-Уральский, ул. Заводская, 5.

09.08.2013г. Находясь на смене оператор котельной Малофеев Б.Л. ( 1964 г.р.) без видимых причин вскрыл электрический шкаф и был поражен электрическим током. Смертельный. Расследование завершено. Акт расследования № 3 от 15.11.2013г.

«Уралэлектромонтаж» филиал «Нижнетагильское управление» Свердловская область, г. Нижний Тагил, ул. Индустриальная, 46.

08.08.2013г. в 07-50 (мск) в цехе 565 ОАО НПК «Уралвагонзавод» рабочие производили прокладку кабеля на высоте. При монтаже был задет действующий шинопровод 0,4 кВ. Произошло короткое замыкание. Трое рабочих получили термические ожоги, один – перелом нижних конечностей. Степень тяжести: Кушнир С.А. – тяжелая, Соснин В.А. – легкая, Никулин А.В. – легкая, Фирсов А.А. – легкая. Групповой. Расследование завершено. Акт расследования №№ 3, 4, 5, 6 от 06.09.2013г. 

ООО «ИкарКурганский завод ТрансАрм», 640027, Курганская область, г. Курган, ул. Химмашевская, 18.

29.08.2013г. Электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования ЭТЛ 6 разряда Онисько А.Н. (1954 г.р.) получил смертельную электротравму при производстве замеров напряжения кабеля при прикосновении к токоведущим частям оборудования подстанции. Расследование завершено. Акт расследования № 4 от 23.10.2013г.

ОАО «Шумихинские Межрайонные Коммунальные Электрические Сети», Курганская область, г. Шумиха, ул. Квартал Новостроек, 17.

20.09.2013г. в 12-00 (мск) электромонтер Рахманин С.П. (50 лет) при выполнении работ в трансформаторном отсеке ТП-7 получил смертельную электротравму при производстве работ в трансформаторном отсеке ТП-6 при прикосновении с токоведущими частями оборудования подстанции. Расследование завершено. Акт расследования № 2 от 15.11.2013г.

ОАО «Энел ОГК-5» филиал «Среднеуральская ГРЭС», Свердловская область, г. Среднеуральск, ул. Ленина, 5. 

05.10.2013г. в 09-00 (мск) при выполнении работ по наряду-допуску № 66/9 (КТЦ-2, КРУ 6 кВ секция 9РА: чистка секции 6 кВ 9РА) на территории Среднеуральская ГРЭС, во время уборки в ячейке № 152, произошло дуговое замыкание. В результате термического воздействия электрической дуги пострадало два работника.

Степень тяжести:

Ашеулов А.М. – тяжелый, перешел в смертельный 18.11.2013;

Елисеев С.В. – тяжелый, перешел в смертельный 14.10.2013.

Расследование завершено. Акт расследования от 16.12.2013г.

ООО «Изоплит» г. Екатеринбург, территория Юго-Восточнее жилого района Изоплит, литер А.

25.09.2013г. около 14.50 часов (мск) на территории строительного объекта «Строительство жилого дома по ул. Муранова» г. Екатеринбург было обнаружено тело Пичурина Ильи Валентиновича (слесарь строительный, 1960 г.р.) на территории паркинга при открытом электрическом щитке. Причина смерти согласно справки от 08.10.13 № 01-35/13- электротравма. Расследование завершено. Акт расследования № 1 от 15.11.2013г.

ООО «Свердловская теплоснабжающая компания», г. Екатеринбург, пр. Ленина, 38.

17.10.2013г. в 14час. 30мин. при производстве переключений на тепломагистрали №17 в тепловой камере 17-25 ( в районе ул.Старых Большевиков - Фрезеровщиков г.Екатеринбурга) слесарь по обслуживанию тепловых сетей РТС-1 Терехов Владимир Александрович (46 лет) открыл запорную арматуру дренажа. При открытии запорной арматуры дренажа произошёл выброс теплоносителя, в результате чего Терехов В.А. получил ожоги в области головы, туловища, верхних и нижних конечностей тяжёлой степени. Пострадавший был доставлен в травмпункт Центральной городской больницы №23, где ему была оказана первая медицинская помощь, и на автомобиле скорой помощи он был направлен в ожоговый центр Городской клинической больницы №40. 22.10.2013г. Терехов В.А. скончался. Расследование завершено. Акт расследования № 2 от 16.12.2013г.

ООО «Содружество-Сибирь» ОП «АПЦ «Шумиха», юр. адрес: г. Омск, ул. Декабристов, 130, оф. 46, факт. адрес: Курганская область, г. Шумиха, ул. Целинная, 8.

24.10.2013г. В 12ч. 30 мин. (моск. вр.) произошел смертельный несчастный случай с мастером участка  ремонта оборудования Поспеловым Виктором Семеновичем (66 лет), мастер участка ремонта в сопровождении работника ООО «Содружество-Сибирь»                 электромонтера Соловатова А.Р. производил осмотр оборудования РУ-10 кВ ТП. Соловатов А.Р., выходя из помещения РУ-10 кВ, услышал хлопок, обернулся и увидел Поспелова В.С. лежащим в вводной ячейке № 1 РУ-10 кВ. Расследование завершено. Акт расследования № 3 от 10.12.2013г.

Результаты расследований показали, что основной причиной несчастных случаев является нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала.

Уральским управлением Ростехнадзора проводится профилактическая работа по предупреждению случаев электротравматизма на поднадзорных предприятиях.

Информация о произошедших несчастных случаях оперативно размещается на официальном сайте Управления.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 06.13.2013 №00-03-06/1829, 10.10.2013 № 00-02-05/2215 и  от 06.11.2013г.№00-02-05/2356 «Об анализе обстоятельств и причин несчастных случаев» Уральским управлением Ростехнадзора в поднадзорные организации направлена информация с анализом травматизма и выполнению соответствующих мероприятий по её снижению.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности 
и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной

устойчивости поднадзорных предприятий и объектов являются: 

- эксплуатация тепловых энергоустановок необученным и не аттестованным персоналом,

- отсутствие водоподготовки на котельных и несоблюдение водно-химического режима тепловых сетей. 

- несвоевременное проведение технического освидетельствования строительных конструкций производственных зданий и сооружений для тепловых энергоустановок. 

- не проведение режимно-наладочных испытаний на тепловых сетях, 

- не проведение аварийных тренировок с персоналом по отработке мероприятий по локализации и ликвидации аварий в условиях низких температур.

- отсутствие (разукомплектация) оборудования для использования резервного топлива.

Анализ основных показателей надзорной деятельности.

Выполнение плана Уральского Управления Ростехнадзора осуществляется в соответствии с утвержденным Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и согласованным Генеральной прокуратурой планом проверок на 2013 год.

За 2013г. проведено 4761 проверки поднадзорных предприятий, что на 2372 проверки (50%) меньше показателей 2012г. (за аналогичный период 2012г. – 7133 проверок).

Уменьшение числа проверок вызвано:

1. сокращением инспекторского персонала на 33 человек (на 27%).

2. уменьшением проверок выполнения предписаний – 811, что на 784 проверки меньше показателей 2012г.(1595 проверок выполнения предписаний за 2012г.). 51%.

3. уменьшением плановых проверок на 1022 (с 2245 до 1050) на 47%. 

В ходе проведенных проверок выявлено 11574 нарушение  требований действующих Правил в сфере безопасности энергоустановок и сетей, что на 19650 меньше показателей 2012г. (31224 нарушений за 2012г.). 

Внеплановых проверок проведено 3711, что на 1177 проверок ниже показателей 2012г. (4888  проверок);

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности 
по энергетическому надзору  за  2013г. по сравнению с 2012г. приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению
	Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	
	
	2013г.
	2012г.
	2013г.
	2012г.
	2013г.
	2012г.
	2013г.
	2012г.

	1
	Число проведенных проверок из них:
	4761
	7133
	2591
	3397
	444
	804
	1726
	2932

	1.1.
	плановых
	1050
	2245
	780
	1046
	8
	241
	262
	958

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	3711
	4888
	1811
	2351
	436
	563
	1464
	1974

	1.2.1.
	по проверке выполнения предписаний
	811
	1595
	424
	827
	51
	167
	336
	601

	1.3.
	По обращениям заявителей


	2088
	2102
	933
	963
	273
	265
	882
	874

	2
	Число выявленных нарушений
	11574
	31224
	4404
	13427
	1265
	3080
	6402
	14717

	3
	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	867
	2190
	394
	996
	74
	177
	399
	1017

	3.1.
	Штраф на юр.лиц
	347
	834
	154
	313
	8
	11
	185
	510

	3.2.
	Штраф на ИП
	2
	40
	2
	34
	
	3
	0
	3

	3.3.
	Штраф на должностных лиц
	516
	1305
	236
	642
	66
	160
	214
	503

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	13777
	12339
	7425
	3860,5
	169,3
	368
	6182,7
	8110,5

	5.
	Число проверок по ОЗП
	444
	630
	186
	216
	116
	203
	142
	211

	6.
	Допущено в эксплуатацию электроустановок
	1416
	1324
	335
	620
	199
	242
	882
	462

	7.
	Количество инспекторского персонала
	92
	125
	45
	60
	9
	12
	38
	51

	8
	Количество проверок на инспектора в месяц
	5,0
	5,5
	5,5
	5
	4,7
	6
	4,3
	5,5

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	2,4
	4
	1,7
	4
	2,8
	4
	3,7
	5


При проверках организаций проверялось наличие программ в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, оснащенность зданий приборами учета.

Дополнительно проводились внеплановые проверки на основании                         заявлений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обращений других органов власти и местного самоуправления, а также по требованию органов прокуратуры. 

Значительное количество выданных предписаний поднадзорным организациям               и предприятиям обусловлено низким уровнем эксплуатации энергоустановок и ненадлежащим техническим состоянием электрооборудования на предприятиях коммунально-бытового назначения, в организациях, находящихся в ведении городских и районных администраций, у сельскохозяйственных потребителей, на предприятиях-банкротах. 

В результате проведенного анализа нарушений, выявленных при проверках, установлено, что наибольшее количество нарушений связано с несоблюдением:

Правил эксплуатации:

· отсутствие или неполный комплект технической и эксплуатационной документации;

· недостаточный уровень профессиональной подготовки персонала,              обслуживающего электроустановки;

· несвоевременное проведение планово-предупредительных ремонтов             и испытаний электрооборудования. 

Правил безопасности:

· низкий уровень организации безопасного проведения работ;

· нарушение требований действующих правил при допуске к работам командированного персонала.

Привлечено к административной ответственности в виде штрафных санкций 867 должностных и юридических лиц на сумму 13777 тыс. рублей (за аналогичный период 2012г привлечено 2190 лиц на сумму 12339 тыс. рублей).

Допущено в эксплуатацию новых и реконструируемых энергоустановок 1416 шт. (за аналогичный период 2012г - 1324 шт.). 

Характерные недостатки, выявленные при допуске в эксплуатацию новых и                        реконструированных энергоустановок:

        -отступление от требований Норм и Правил проектной документации;

        -отсутствие ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию энергоустановок, не укомплектованность энергоустановок подготовленным                             персоналом;

        -отсутствие электрозащитных средств, средств пожаротушения;

        -проведение испытаний и измерений не в полном объёме;

        - неполнота представленных документов;

        - применение не сертифицированного оборудования и материалов, и др.

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам о вопросах, касающихся «Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок» и другим вопросам, отнесенным                        к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.

Организация работы с персоналом.

Работа по организации проверки знаний у работников поднадзорных организаций осуществляется в соответствии с «Порядком работы комиссии Уральского управления Ростехнадзора по проверке знаний с присвоением группы по электробезопасности персонала Уральского управления Ростехнадзора и персонала поднадзорных предприятий и организаций в Свердловской области», разработанным в соответствии с приказом ФСЭТАН  №362а от 28.05.2008г., приказом руководителя Уральского управления  № 75 от 27.01.2010г.  «О создании комиссии Уральского управления Ростехнадзора по проверке знаний с присвоением группы по электробезопасности персонала Уральского управления Ростехнадзора, комиссий по проверке знаний поднадзорных предприятий и организаций в Свердловской, Курганской и Челябинской областях», приказом руководителя Уральского управления № 74 от 27.01.2010г. «Об утверждении секретариата Комиссии Уральского управления Ростехнадзора по проверке знаний Норм и Правил работы в электроустановках у персонала поднадзорных предприятий и организаций в Свердловской области».

Координацию деятельности по проверке знаний Норм и Правил Работы в электроустановках у персонала поднадзорных предприятий и организаций осуществляет секретарь комиссии Уральского управления Ростехнадзора. Оформление списков и графиков на проверку знаний, оформление протоколов проверки знаний и их регистрацию в журнале установленной формы, организацию хранения документов также осуществляет секретарь комиссии Уральского управления Ростехнадзора.

Комиссией по проверке знаний поднадзорных предприятий и организаций проведена проверка знаний Норм и Правил работы в электроустановках у всего электротехнического персонала поднадзорных предприятий и организаций, направленных на проверку в Уральское управление Ростехнадзора.

В организации работы по аттестации сотрудников ОДУ (РДУ), осуществляющих профессиональную деятельность, связанную с оперативно-диспетчерским управлением в электроэнергетике Уральское управление Ростехнадзора руководствуется:

- Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 13.08.2012г. № 451 «О создании аттестационной комиссии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по аттестации лиц, осуществляющих профессиональную деятельность, связанную с оперативно-диспетчерским управлением в электроэнергетике».

В большинстве поднадзорных предприятиях обеспечена подготовка руководителей и специалистов в учебных учреждениях или по месту работы к проверке знаний в комиссии Уральского управления Ростехнадзора, имеются программы обучения по новой должности, проводятся инструктажи по безопасности труда, оформляются распорядительными документами допуски к самостоятельной работе.

В ряде предприятий, в большей степени это районные ЖКХ, имеющие малые отопительные котельные, работа с персоналом находится на низком уровне а именно:

- допускался к самостоятельной работе необученный и неаттестованный персонал;

- не проводились противоаварийные и противопожарные тренировки;

-пропускались сроки периодической проверки знаний руководителей и специалистов поднадзорных предприятий.

Характеристика состояния безопасности электро-теплоснабжающих 
организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период.

На территории Свердловской, Челябинской и Курганской областях число поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы, составляет: 56 электростанций, 50 электросетевых организаций, 573 отопительно-производственных котельных, 2838 отопительные котельные, 452 теплосетевые организации. За период с 01.05.2013 по 31.10.2013 проведены обследования 33 электростанции, 44 отопительно-производственных котельных, 1138 отопительных котельных, 95 теплосетевых организаций. При этом выявлено 4284 нарушения Правил и норм безопасности, за допущенные нарушения  привлечено к административной ответственности 55 юридических и 134 физических лица.

Представители Уральского управления Ростехнадзора участвовали в работе штабов Правительств субъектов по подготовке к ОЗП 2013-2014 годов. 

В муниципальных образованиях и электро- и теплоснабжающих организация изданы приказы о создании комиссий по проверке готовности к работе в ОЗП 2013-2014 годов. Получили паспорта готовности 47 организаций электроэнергетики и 705 организаций ЖКХ.

Челябинская область.

На территории Челябинской области поднадзорных Ростехнадзору объектов энергетики, связанных с энергоснабжением населения и объектов соцкультбытом  составляет: 19 электростанций, 68 отопительно-производственных котельных, 709 отопительных котельных, 24 электросетевые организации. 

С 01.05.2013г. с целью контроля за соблюдением требований промышленной безопасностью и за своевременной подготовкой энергоснабжающих организаций Челябинской области Уральским Управлением Ростехнадзора были проведены обследования 16 электростанций, 273 котельных, 16 теплосетевых и 24 электросетевых организации. В ходе проверок выявлено  1705 нарушений Правил и норм безопасности. За допущенные нарушения  привлечено к административной ответственности 37 юридических и  17 физических лица.

По Троицкой ГРЭС филиал ОАО «ОГК-2» представители Уральского управления Ростехнадзора выразили особое мнение. По объектам ЖКХ все теплоснабжающие организации получили паспорта готовности.

 Курганская область

 Предприятиями и организациями,  обеспечивающими  тепловой энергией население и объекты социальной сферы, ремонтные работы по подготовке к следующему отопительному периоду начинаются практически сразу после окончания предыдущего отопительного  периода. Всеми муниципальными образованиями области были представлены планы подготовки теплогенерирующего оборудования и тепловых сетей к работе в ОЗП 2013-2014гг.

С 01.05.2013г. инспекторским составом Уральского управления Ростехнадзора (Курганской области) проведены обследования 2 электростанций, 360 котельных и 59 теплосетевых организаций. При этом выявлено 808 нарушение Правил и норм безопасности, за допущенные нарушения  привлечено к административной ответственности 3 юридических и 42 физических лица.

По двум субъектам электроэнергетики представители Уральского управления Ростехнадзора выразили особое мнение:

- ОАО «Курганская генерирующая компания»;

- ОАО «Шумихинские межрайонные коммунальные электрические сети».

По объектам ЖКХ все теплоснабжающие организации получили паспорта готовности.

Свердловская область

На территории Свердловской области число поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной, составляет: 28 электростанций, 407 отопительно-производственных котельных, 1318 отопительных котельных, 21 электросетевые организации, из них обследовано 15 станций, 549 котельных и 20 теплосетевых  и 16 электросетевых организаций. При этом выявлено 1771 нарушение Правил и норм безопасности, за допущенные нарушения  привлечено к административной ответственности 15 юридических и 75 физических лица.

Всеми муниципальными образованиями области были представлены планы подготовки теплогенерирующего оборудования и тепловых сетей к работе в предстоящий осенне-зимний период. По четырем субъектам электроэнергетики представители Уральского управления Ростехнадзора выразили особое мнение: 

- ТЭЦ ОАО «НПК «Уралвагонзавод»;

- ЗАО «Уральские электрические сети»

- филиал ОАО «Энел ОГК-5» Среднеуральская ГРЭС;

- филиал «Богословская ТЭЦ» ОАО «БАЗ-СУАЛ»;

Из 710 организаций ЖКХ получили паспорта готовности 705 организаций, не получили МУП «Служба единого заказчика» г. Дегтярск, МУП «Белоярские тепловые сети» МО Белоярский район, филиал «Екатеринбургский» ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление», ОАО «Ремспецавтоматика», МУП «Теплосети» Каменского ГО. 

При подготовке к отопительному периоду 2013-2014 годов в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10.07.2013г. № 298 «О контроле хода подготовки предприятий жилищно-коммунального хозяйства и субъектов электро-теплоэнергетики к работе в осенне-зимний период 2013-2014 годов» и во исполнение протокольного решения заседания Правительства Российской Федерации от 23 мая 2013 г. № 16 (пункт 3 раздела V) и поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 03 июля 2013 г. № ДК-П9-4695 было проведено 74 проверки теплоснабжающих организаций в 73 муниципальных образованиях Свердловской области. В ходе проверок выявлено 526 нарушений требований энергетической безопасности. Наложено 55 административных наказаний в виде штрафа, в том числе на должностных лиц – 46, юридических – 9, на общую сумму 261 тысяча рублей.

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 4 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ "О теплоснабжении" и приказом Минэнерго от 12 марта 2013 года № 103 проводились проверки готовности к отопительному периоду 2013-2014 годов всех муниципальных образований, в т.ч. 67 городских округов и 6 муниципальных районов. По итогам проверок комиссиями Уральского управления Ростехнадзора на 15 ноября из 94 муниципальных образований получили паспорта готовности – 5 после первой проверки, 39 после второй, 50 муниципальных образований не получили паспорта готовности.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов

Свердловская область

-рост задолженности организаций, осуществляющих деятельность по оказанию жилищных и коммунальных услуг, в том числе организаций, проходящих  процедуру банкротства, муниципальных образований перед поставщиками топливо - энергетических ресурсов,  в результате чего объем мероприятий по подготовке к ОЗП планируется в сокращенном объеме; 

-физический износ основного оборудования объектов энергетики, достигающий значительной величины;

-недостаточное финансирование планово-предупредительных ремонтов и мероприятий, предписанных к выполнению органами Ростехнадзора;

-отсутствие или разукомплектованность резервного топливного хозяйства ряда котельных, предусмотренных топливным режимом.

- сокращение объемов планирования (заданий) по замене  ветхих тепловых сетей. 


Самым проблемным на территории Свердловской области является МУП «Белоярские тепловые сети». Опасные производственные объекты не зарегистрированы в Госреестре, отсутствует лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных объектов, не застрахована гражданская ответственность владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, не назначены ответственные лица,  отсутствуют аттестованные лица по промышленной безопасности и объектам котлонадзора, котельные установки и экономайзеры не прошли регистрацию в органах Ростехнадзора, не укомплектован в полном объеме персонал для обслуживания котельных, отсутствует комиссия по проверке знаний персонала, персонал не прошел проверку знаний производственных инструкций, истекли сроки проведения режимно-наладочных испытаний котельных установок. В результате плановой проверки в сентябре 2011г., а также 3-х внеплановых проверок (одна с прокуратурой Свердловской области) выполнения выданного предписания руководитель предприятия оштрафован по ст. 19.5 ч.1 на 1 тыс. руб., юридическое лицо: по ст. 9.11 на 10 тыс. руб., по ст. 9.1 ч.1 на 200 тыс. руб (вместо приостановки 3-х котельных), по ст. 19.5 ч. 11 на 400 тыс. руб., по ст.19.5 ч.1 на 10 тыс. руб.


В августе 2012 года по запросу военной прокуратуры Екатеринбургского гарнизона была проведена внеплановая выездная проверка энергетических объектов ОАО «РЭУ» филиал «Екатеринбургский» по оценке готовности к ОЗП 2012-2013 годов. В ходе проверки выявлено 474 нарушений требований промышленной и энергетической безопасности. По результатам проверки составлен протокол на юридическое лицо, материалы переданы в суд для рассмотрения дела по существу. Суд вынес постановление о наложении штрафа на юридическое лицо в размере 200 тысяч рублей. Результаты проверки направлены в Центральный аппарат Ростехнадзора, Председателю Правительства Свердловской области, Главному федеральному инспектору по Свердловской области, в военную прокуратуру Екатеринбургского гарнизона для принятия мер реагирования.

Челябинская область

За отчетный период реконструкции (модернизации) и технического перевооружения на предприятиях ЖКК не производилось. Многие теплогенерирующие организации горнозаводской зоны и сельской местности Челябинской области находятся в тяжелом финансовом положении. Отработали нормативный срок службы: котлы  59,6 % и более, сосуды 56 %, трубопроводы 69,9 %. Особую озабоченность вызывает техническое состояние тепловых сетей ЖКХ.  Порядка 50% котельных теплогенерирующих организаций работают со сверхнормативной подпиткой на восполнение потерь теплоносителя из тепловых сетей, что влияет на техническое состояние котлов и трубопроводов. Трубопроводы тепловых сетей при подземной прокладке имеют коррозионный износ металла в среднем 50 – 60 % по толщине стенки, 50% трубопроводов надземной прокладки имеют неудовлетворительную теплоизоляцию.  

 На станциях электроэнергетики отработали  нормативный срок службы: котлы –79%, сосуды -73%, трубопроводы пара и горячей воды - 48 %.

Курганская область

Проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов:

-высокая степень износа основных фондов теплоснабжающих предприятий и организаций (котельные, тепловые сети), низкая энергоэффективность инженерных систем, устаревшие технологии, материалы и оборудование, что приводит к высоким удельным расходам топлива на производство тепловой энергии;

- отсутствие на многих котельных работ по наладке режимов работы котлов;

- отсутствие или низкое качество водоподготовки;

- несоблюдение температурного графика;

- отсутствие единых схем теплоснабжения городов и сельских населенных пунктов, что приводит к неэффективному использованию мощностей, к неоптимальному выбору проектных решений;

- низкий уровень развития производственной базы теплоснабжающих предприятий;

- низкие темпы внедрения современных энергоэффективных технологий производства, передачи и потребления тепловой энергии;

- отсутствие приборов учета потребления энергоресурсов или их неточный учет на всех стадиях производственного цикла;

- использование для производства тепловой энергии дорогостоящих видов топлива (мазута, печного топлива, дизельного топлива и электроэнергии), отсутствие использования возобновляемых местных видов топлива (отходов деревообработки);

- нарушение качества поставляемого топлива;

- отсутствие единой технической политики в сфере теплоснабжения Курганской области;

- отсутствие у муниципальных образований и теплоэнергетических предприятий денежных средств на замену выработавшего свой ресурс оборудования, на проведение модернизации систем теплоснабжения;

- отсутствие квалифицированного теплотехнического персонала в бюджетных организациях Курганской области.

Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за подготовкой электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период.

Обеспечение мониторинга работы теплоснабжающих организаций в осенне-зимний период 2012-2013 годов осуществлялось в соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 18.08.2010 г. № 767 на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 года № 401 «О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Свердловская область

Техническое состояние тепловых сетей, участвующих в обеспечении ЖКХ Свердловской области не удовлетворительное, из 7628,9 км тепловых сетей (в двухтрубном исчислении), участвующих в обеспечении теплоснабжении ЖКХ 3116,9 км (40%) являются ветхими. Характерным примером состояния тепловых сетей в Свердловской области является ситуация в обособленном подразделении «Свердловские тепловые сети» (г. Екатеринбург) ООО «Свердловская теплоснабжающая компания». На балансе предприятия находится 206,33 км трубопроводов в двух трубном исчислении, в т.ч. подземных-106,03 км, надземных -100,3 км, средний диаметр трубопровод составляет 700 мм, примерно 63% всех трубопроводов эксплуатируется более нормативного срока эксплуатации, т. е более 25 лет. При этом количество ветхих тепловых сетей ежегодно увеличивается. 

Технологические нарушения на трубопроводах IV категории, произошедшие в отопительный период не привели к прекращению теплоснабжения потребителей на срок более 24 часа и более.  Теплоснабжающие организации принимали меры к отключению и замене аварийного участка трубопровода, а на время ремонта теплоснабжение осуществляли через обратный трубопровод тепловой сети. 

Челябинская область.

При участии Правительства Челябинской области и Муниципальных образований организованы мероприятия и дежурство ответственных во время прохождения максимальных зимних нагрузок, в выходные и праздничные дни на энергоснабжающих  предприятиях, в муниципальных образованиях и области по предупреждению возможных инцидентов и ликвидации их последствий с привлечением необходимой техники.

При прохождении ОЗП случаев аварий, инцидентов на энергетическом оборудовании, повлекших прекращение подачи энергии населению и на объекты социальной сферы более 24 часов не было

Курганская область

На подконтрольных объектах энергетики за период прохождения ОЗП аварий и технологических нарушений и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано, срывов в подаче электрической и тепловой энергии населению и объектам социальной сферы на срок более 24 часов, не зарегистрировано. В целом состояние тепловых энергоустановок теплогенерирующих предприятий Курганской области удовлетворительное. 

Основной особенностью систем теплоснабжения Курганской области является высокая степень износа теплогенерирующего и вспомогательного оборудования. Основные фонды жилищно-коммунального комплекса вследствие высокого уровня физического износа (в среднем по области более 70 %) требуют модернизации и ремонта. 

 11. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики
Декларирование безопасности гидротехнических сооружений:

В соответствии с утвержденным Графиком разработки и утверждения деклараций безопасности гидротехнических сооружений, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора предприятий и организаций на 2013 год должны быть продекларированы 19 комплексов ГТС.

В настоящее время по 9 комплексам ГТС разработаны и представлены в Ростехнадзор декларации безопасности ГТС.

В нарушение требований Федерального закона от 21.07.97г. №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства РФ от 06.11.1998 №1303, МУ «Комитет городского хозяйства» г. Юрюзань, ОАО «Челябинский трубопрокатный завод», ОАО «Южуралзолото Группа компаний», ОАО «Челябинский металлургический комбинат», Администрации Саткинского городского поселения и Миасского городского округа своевременно не представили в орган надзора декларации безопасности гидротехнических сооружений.

За срыв сроков разработки и утверждения деклараций безопасности гидротехнических сооружений в отношении указанных выше организаций Уральским управлением Ростехнадзора  возбуждены дела об административных правонарушениях, по некоторым из них материалы переданы в органы прокуратуры.

Осуществление мероприятий по выявлению гидротехнических сооружений не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений):

По состоянию на 31.12.2013 года общее количество юридически не оформленных (бесхозяйных) гидротехнических сооружений составляет  44 ГТС.

По территории расположения: в Свердловской области – 3, Челябинской области - 25  и Курганской области - 16.

Во исполнение приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30.12.2010 №1183 «Об организации работ по обеспечению эксплуатационной надежности и безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений», Уральским управлением Ростехнадзора в 2013 году проведены мероприятия по обследованию бесхозяйных гидротехнических сооружений совместно с территориальными органами МЧС России, территориальными отделами водных ресурсов бассейновых водных управлений Росводресурсов, исполнительными органами  Свердловской, Челябинской и Курганской областей. Всего за отчетный период проведено 25 комиссионных обследований.

Обобщенные данные (сведения) и предложения по обеспечению  безопасности обследованных ГТС направлены в органы местного самоуправления, на чьих территориях находятся бесхозяйные гидротехнические сооружения, а также в органы исполнительной власти Свердловской, Челябинской, Курганской областей. 

В 2013 году переданы в муниципальную собственность 26 ранее бесхозяйных  ГТС, по территории расположения в Свердловской области – 1 ГТС, в Челябинской области – 16 ГТС, в Курганской области – 9 ГТС.

Принятые решения суда о понуждение муниципалитетов к постановке на учет бесхозяйных гидротехнических сооружений находятся в настоящее время в стадии исполнения.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов:

Из 353 поднадзорных объектов ГТС, по данным экспертных заключений на декларации безопасности и актов технического состояния ГТС, уровень безопасности классифицирован как: нормальный – 85 (24%); пониженный – 173 (49,1%); неудовлетворительный -66 (18,7%); опасный  - 29 (8,2%). 

В целях реализации Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений
на эксплуатацию гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10.02.2012 №90, Уральским управлением Ростехнадзора организована работа по выдаче необходимых разрешений. 

За 12 месяцев 2013 года Уральским управлением Ростехнадзора выдано 18 разрешений на эксплуатацию ГТС IV класса:

- Администрация города Куртамыша Куртамышского района Курганской области, комплекс ГТС водохранилища на р. Хмелевка, IV кл.,   №0004-19-КОМ от 14.01.2013г., срок действия – до 14.01.2018 г.;

- ЗАО «Русский хром 1915», ГТС шламоотстойника станции очистки хромосодержащих стоков, IV кл., №0005-19-ХИМ от 17.01.2013г., срок действия – до 17.01.2018 г.;

- ППМУП «Водоканал», ГТС Пильненского пруда на р. Ельничная, IV кл.,   №0006-19-КОМ от 07.02.2013г., срок действия – до 07.02.2018 г.;

- Новоуткинское СТУ ГО Первоуральск, ГТС Новоуткинского гидроузла на р. Утка, IV кл.,   №0007-19-КОМ от 07.02.2013г., срок действия – до 07.02.2017 г.;

- МБУ Тавдинского ГО «Единое агентство заказчика», ГТС водозащитной дамбы «поселок Моторный», IV кл.,   №0008-19-КОМ от 08.02.2013г., срок действия – до 08.02.2018 г.;

- МБУ Тавдинского ГО «Единое агентство заказчика», ГТС водозащитной дамбы «ул. Луговая», IV кл.,   №0009-19-КОМ от 08.02.2013г., срок действия – до 08.02.2018 г.;

- МБУ Тавдинского ГО «Единое агентство заказчика», ГТС водозащитной дамбы «поселок Судоверфь», IV кл.,   №0010-19-КОМ от 08.02.2013г., срок действия – до 08.02.2018 г.;

- Муниципальное казенное учреждение «Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство Березовского городского округа», ГТС Шиловского пруда (нижний) на р. Шиловка, IV кл.,   №0002-19-КОМ от 21.02.2013г., срок действия – до 11.12.2017 г.;

- ОАО «Севуралбокситруда», ГТС пруда – отстойника очистных сооружений шахты «Ново- Кальинская»,  IV кл.,   №0011-19-ГОР от 21.02.2013г., срок действия – до 24.02.2018 г.;

- Администрация ГО «Верхняя Пышма», ГТС Нагорного водохранилища на р. Адуй в п. Нагорный, IV кл., №0012-19-КОМ от 10.04.2013г., срок действия – до 12.03.2018 г.;

- ГК УСО «Урал Монацит», ГТС пруда – осветлителя шахтных вод остановленного Левихинского рудника, IV кл., №0013-19-ГОР от 06.09.2013г. срок действия – до 05.09.2017 г.;

- Филиал «УАЗ-СУАЛ» ОАО «СУАЛ», ГТС Шламоотвала №1, IV кл., №0014-19-МЕТ от 12.09.2013г., срок действия – до 11.09.2017 г.;

- ФГБУ «Управление «Свердловскмелиоводхоз», ГТС Кукуйского гидроузла, IV кл., №0015-19-СХЗ от 01.11.2013г., срок действия – до 01.11.2017 г.;

- Администрация Шатровского сельского совета, ГТС на р. Мостовка, с. Шатрово, IV, №0003-19-КОМ от 14.01.2013г., срок действия – до 14.01.2018г.;

- ОАО «Мукомольный завод «МуЗа», ГТС на р. Чумлячка, IV класс, №0016-19-ВОД от 12.11.2013г., срок действия – до 12.11.2018г.; 

- ФГУП «Российский Федеральный ядерный центр-Всероссийский научно-исследовательский институт технической физики имени академика Е.И. Забабахина», ГТС на озере Синара, IV класс, №0002-19-ВОД от 30.04.2013г. срок действия – до 05.02.2018г.;

- Администрация Катав-Ивановского городского поселения, ГТС водохранилища на р. Катав, г. Катав-Ивановска,  IV класс, №0003-19-КОМ от 15.11.2013г., срок действия – до 21.05.2014г.;

- Нижнеиргинский территориальный отдел Администрации муниципального образования Красноуфимский округ, ГТС Нижнеиргинского водохранилища, IV класс, №0017-19-КОМ от 30.12.2013г., срок действия – до 29.12.2017г.

Случаев отказа в выдаче разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений со стороны  Уральского управления Ростехнадзора не было.

За отчетный период 2013 года прошли проверку на знание правил, норм и инструкций, регламентирующих безопасную эксплуатацию гидротехнических сооружений в территориальной аттестационной комиссии (ТАК) 102 инженерно- технических работника.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Уральского управления Ростехнадзора на 2013г. и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

  Всего проведено за 12 месяцев 2013 года 147 проверок. Из них 71 плановая проверка, 76 внеплановых проверок. Так же проведено  83 преддекларационных обследования ГТС.

  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава показывает, что количество проведенных проверок в сравнении с аналогичным периодом прошлого года снизилось с 156 до 147 проверок по причине сокращения численности инспекторского состава управления.

По результатам проверок выявлено 570 нарушений законодательства (в 2012 году было выявлено - 705 нарушений).

Всего за отчетный период сотрудниками Уральского управления Ростехнадзора было рассмотрено 65  дел об административных правонарушениях по статьям 9.2, 19.5  КоАП РФ,  из них  50 дел возбуждено при проведении плановых проверок и 15 административных дел  при проведении внеплановых проверок. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 739 тыс. рублей. 

Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований. Материалы об административном правонарушении в следственные органы на передавались
12.Осуществление государственного строительного надзора при
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
 капитального строительства
Уральское управление осуществляет государственный строительный надзор на территориях Свердловской, Челябинской и Курганской областях. Государственный строительный надзор осуществляется на 203 объектах капитального строительства, в том числе: Свердловская область - 93, Челябинская область и Курганская область - 110.

За 12 месяцев 2013 года проведено 289 проверок. Привлечено к административной ответственности 63 юридических и 41 должностное лицо, наложено штрафов на общую сумму 10355  тыс. рублей, в том числе:

Свердловская область: проведено 211 проверок. Привлечено к административной ответственности 30 юридических и 40 должностных лиц, наложено 70 административных штрафов на общую сумму 6365 тыс. рублей, сумма взысканных штрафов составила 3965 тыс. руб. Челябинская  и Курганская области: проведено 78 проверок, назначено 36 административных наказаний, наложено штрафов на общую сумму 3990 тыс. руб., сумма взысканных штрафов составила 3050 тыс. руб. Общая сумма взысканных штрафов составила  7015 тыс. руб.

Характеристики выявленных нарушений требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства:

· слабая организация строительного контроля со стороны заказчика и лиц, осуществляющих строительство, как следствие - низкое качество выполнения работ,

· низкое качество ведения исполнительной документации,

· не осуществление регламентированного действующими нормами и правилами операционного контроля при выполнении работ,

· несвоевременное согласование изменений проектных решений с авторским надзором,

· отсутствие аттестации у значительной части специалистов строительного контроля лиц, осуществляющих строительство

· осуществление строительных работ юридическими лицами, не имеющими свидетельств о допуске к определенным видам работ, выданные СРО;

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных капитально отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям – 59 шт., в том числе:

Свердловская область – 32, Челябинская и Курганская области – 27.

За 12 месяцев 2013 года информации об аварийных ситуациях не поступало.

Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в Федеральных округах в части государственного строительного надзора осуществляется путем подготовки и представления запрашиваемой информации.

При строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства не предусмотрены мероприятии по антитеррористической защищенности данных объектов.
13. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе
За 12 месяцев 2013г. Уральское управление Ростехнадзора (далее - Управление) в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.01.2005 г. № 3 и от 18.04.2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» обеспечивало обобщение, подготовку и предоставление в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (далее - УФО) информационных материалов по вопросам, входящим в компетенцию Ростехнадзора.

Письмом аппарата полномочного представителя Президента РФ в УФО от 25.01.2013г. №А54-458 утвержден график представления информационно-аналитических материалов территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в 2013 году. Налажено взаимодействие (участие в совещаниях, подготовка и представление запрашиваемой информации, а также в инициативном порядке) с главными федеральными инспекторами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в УФО. В соответствии с планами работы Управления на 2013 год и по запросам аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в полном объеме предоставляются информационные материалы.

Свердловская область.

За отчетный период по запросам  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в УФО подразделением Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской области представлена следующая информация:

- «О мерах по реализации Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

-«О готовности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации к безаварийному пропуску паводковых вод и обеспечению безопасности гидротехнических сооружений в период весеннего половодья»;

- «О дежурстве в Уральском управлении Ростехнадзора в праздничные дни 08 – 10 марта 2013г.», «О дежурстве в Уральском управлении Ростехнадзора в период с 01.05. по 05.05.2013г. и с 09.05.по 12.05.2013г.», «О дежурстве в Уральском управлении Ростехнадзора в праздничные дни с 31 декабря 2013г.по 09 января 2014г.» ;

- «Об оценке масштабов контрольно-надзорной деятельности»;

- «О совершенствовании деятельности контрольно-надзорных органов». 

Руководитель и заместители руководителя Уральского управления  Ростехнадзора  принимали  участие:

- 21.03.2013г. - в межведомственном совещании с повесткой «О готовности сил и средств к осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску паводковых вод, защите населения и территорий от природных пожаров в 2013 году и мерах, принимаемых территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по снижению риска и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с весенним половодьем и лесными пожарами в 2013 году» (в режиме видеоконференции);

- 28.03.2013г. – в заседании постоянно действующего совещания по координации контрольной деятельности в Уральском федеральном округе;

- 30.05.2013г. – в окружном  совещании по вопросу реализации Федерального закона РФ от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в режиме видеоконференции).

-19.09.2013 в заседании Совета по содействию развитию малого и среднего предпринимательства при полномочном представителе Президента РФ в УФО по вопросу «Об исполнении территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами местного самоуправления Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  при осуществлении государственного контроля(надзора) и муниципального контроля в сфере малого и среднего предпринимательства».

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации (письмо Управления делами Президента РФ от 29.12.2012г. № А26-3937) и.о. руководителя Управления 08.05.2013г. был проведен личный прием граждан в приемной Президента РФ в Уральском федеральном округе. О результатах приема была проинформирована Служба (письмо от 15.05.2013г. №ФС 09-00-07/372) и полномочный представитель Президента РФ в Уральском федеральном округе (письмо от 06.06.2013г. № 09-00-08/7962).

В соответствии с письмом Службы от 13.08.2013г. № 00-05-05/1187 об участии руководства территориальных органов Ростехнадзора в общероссийском Дне приема граждан было принято 3 человека (1 – в г. Екатеринбурге, 2 – в г. Челябинске). Все заявления были рассмотрены, обратившимся даны консультации.

18 декабря 2013г.. в соответствии с графиком приема граждан руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, в приемной Президента РФ в Уральском федеральном округе был проведен личный прием граждан. Принят 1 человек, заявление  обратившегося было рассмотрено, дана исчерпывающая консультация.

 Челябинская область.

В соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» Челябинское подразделение Уральского Управления Ростехнадзора осуществляет взаимодействие с аппаратом Полномочного представителя Президента РФ в УФО путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО и главным федеральным инспектором по Челябинской области.

Курганская область.

Совместно с главным федеральным инспектором по Курганской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в Уральском федеральном округе готовили материалы и принимали участие:

- 31.01.2013 - в рабочей встрече по вопросам работы Уральского управления Ростехнадзора и основных задачах на 2013 год;

- 18.03.2013 - в региональной коллегии ТОФОИВ при полномочном представителе Президента РФ в УФО по вопросу «О готовности и мерах, принимаемых территориальными органами местного самоуправления к безаварийному пропуску паводковых вод и обеспечению защиты населения и территорий от природных пожаров в 2013 году»; 

- 21.03.2013 - (в режиме видеоконференции) в межведомственном совещании по вопросу готовности сил и средств к осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску паводковых вод, защите населения и территорий от природных пожаров в 2013 г. и мерах, принимаемых ТОФОИВ, органами исполнительной власти субъектов РФ, находящихся в пределах УФО, и органами местного самоуправления, по снижению риска и смягчению последствий ЧС, связанных с весенним половодьем и лесными пожарами в 2013 г.; 

- 04.04.2013 - в заседании Наблюдательного комитета Курганского филиала ОАО «Военно-страховая компания» по итогам работы КФ ОАО ВСК за 2012г. и задачах на 2013 год;

- 24.05.2013 - в заседании Координационного совета руководителей информационных подразделений и пресс-служб ТОФОИВ Курганской области по вопросу «Информирование граждан об общественном контроле за исполнением Указов Президента РФ от 07 мая 2012 года, касающихся стратегических направлений развития страны, а также других указов и поручений Главы государства»;

- 03.06.2013 - в заседании региональной коллегии ТОФОИВ Курганской области при полномочном представителе Президента РФ в Уральском федеральном округе;

- 19.07.2013 –в совещании по итогам организации и проведения в 1 полугодии 2013 года личных приемов граждан, проводимых по поручению Президента Российской Федерации уполномоченными лицами;

- 19.08.2013 –в заседании региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президенте Российской Федерации в Уральском федеральном округе;

- 27.09.2013 –в заседании рабочей группы по координации контрольной деятельности при Главном федеральном инспекторе по Курганской области;

- 19.12.2013 – в заседании Координационного совета руководителей информационных подразделений и пресс-служб территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области;

- 23.12.2013 – в заседании региональной Коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президенте Российской Федерации в Уральском федеральном округе.

Главному федеральному инспектору по Курганской области предоставлены следующие сведения:

- информация о совершенствовании деятельности контрольно-надзорных органов, о проблемных вопросах, которые возникают во время осуществления контрольно-надзорной деятельности на территории Курганской области при взаимодействии с другими надзорными органами;

- информация о состоянии безопасности в электро- и теплоснабжающих организациях Курганской области при прохождении осенне-зимнего периода 2012-2013 гг.;

- отчет за 1 квартал о результатах работы по реализации Послания Президента Федеральному Собранию Российской Федерации от 12.12.2012 года;

- информация о награждении сотрудников к 170-летию котлонадзора;

- информация о результатах работы по приведению в надлежащее состояние гидротехнических сооружений и сокращению количества бесхозяйных ГТС, расположенных на территории Курганской области;

- информация о результатах работы электро- и теплоснабжающих организаций Курганской области в осенне-зимнем периоде 2012-2013г.г., о состоянии безопасности в электро- и теплоснабжающих организаций Курганской области и проблемных вопросах, которые необходимо решить при подготовке к следующему осенне-зимнему периоду 2013-2014 г.г.;

- информация о результатах выполнения мероприятий протокола расширенной региональной коллегии ТОФОИВ Курганской области от 15 октября 2012 года №3;

- информация о состоянии блочно-модульной котельной Курганского областного перинатального центра, выдаче разрешений на проведение пуско-наладочных работ тепловых энергоустановок, разрешений на пуск газа для выполнения пусконаладочных работ и режимно-наладочных испытаний на газоиспользующих установках, разрешений на допуск в эксплуатацию электроустановок КОПЦ;

- информация о подготовке к отопительному периоду 2013-2014гг., о проблемных вопросах, выявленных при проверке подготовки котельных Катайского, Белозерского и Петуховского районов Курганской области к работе в отопительный период 2013-2014гг.;

- информация об организации дежурства в Уральском управлении Ростехнадзора в выходные и новогодние праздничные дни;

- информация о выполнении Уральским управлением Ростехнадзора  мероприятий, направленных на реализацию Послания Президента Федеральному собранию Российской Федерации от 12 декабря 2012 года.
14. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов
Горный надзор. 

Надзор за объектами  горнорудной и нерудной  промышленности, производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

 Свердловская область.


В соответствии с указанием Правительства РФ и Ростехнадзора в рамках программы по борьбе с терроризмом  за 12 месяцев т.г. инспекторским составом проведено 277 обследований объектов, на которых хранятся и используются взрывчатые материалы. Проверки проводились в соответствии с Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов (приказ Госгортехнадзора России от 28.03.2001 г. № 36).

В ходе проведения данных обследований  проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на: хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов.

Инспекторским  составом, контролирующим взрывные работы  в ходе проведения обследований выявлено 349 нарушений, связанных с оборотом ВМ, за допущенные нарушения правил учёта и хранения ВМ наложено 21 административное взыскание (штраф)  на общую сумму 1153 тыс. рублей.   За отчётный период хищений ВМ на подконтрольных предприятиях не выявлено.  

Кроме того, в целях усиления мер, направленных на предупреждение террористической деятельности и выполнения плана работы Управления совместно с УФСБ и ГУВД Свердловской области  проводились целевые проверки учета и хранения ВМ на базисных и расходных складах ВМ промышленных предприятий области, а также проверялось состояние автотранспорта, занятого на перевозке ВМ.

В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы взрывперсоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

- ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов;

- порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями;

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения;

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений);

- организация пропускного режима на предприятии;

- меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией

26 апреля 2013 года по обращению прокуратуры Свердловской области комиссией Уральского управления Ростехнадзора с участием специалистов ОАО «Калиновский химический завод» проведена проверка состояния эксплуатации тротилового производства на ФГУП «КХЗ».

 Кроме того, произведена оценка количества объектов и объёмы работ по очистке территории промплощадки бывшего государственного предприятия «Режевской химический завод» от опасных веществ.

В соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 22.08.2012г. № 00-04-04/854 представители Уральского управления Ростехнадзора приняли участие в работе комиссии Минпромторга по приемке  работ в рамках реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Национальная система химической и биологической безопасности Российской Федерации (2009-2014 годы)». В настоящее время на площадке бывшего Режевского химического завода произведён демонтаж более 90% производственных зданий и сооружений в том числе зданий с наличием остатков взрывопожароопасных веществ. Здания с наличием остатков взрывопожароопасных веществ были разрушены при помощи взрывных работ по специальным проектам, прошедшим соответствующие экспертные заключения.

 Согласно государственного контракта от 25 июля 2011 года № 12412.1007599.13.003 на выполнение работ «Ликвидация производства взрывчатых веществ ФГУП «Красноуральский химический завод» шифр «Красноуральск-Л» по Федеральной целевой программе «Национальная система химической и биологической безопасности Российской Федерации  (2009-2014 годы)» в 2013 году выполнены работы по ликвидации гексогеновой линии.

Информация о состоянии учета, хранения и использования ВМ на подконтрольных предприятиях, ведущих взрывные работы, направлялась в Правительство области, а также главам администраций городов и районов.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО от 20 сентября 2004 года находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления.

  В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзор​ными органами,  в  2013 году террористических проявлений, случаев несанкционированного доступа на территории подконтрольных объектов не за​фиксировано.

Челябинская область

Инспекторским составом в течение отчетного периода проводилась работа по контролю за обеспечением со​хранности промышленных взрывчатых материалов в рамках антитеррористи​ческой деятельности. Всеми подконтрольными предприятиями разработаны мероприятия по совершенствованию взрывного дела и по обеспечению защищенности опасных произ​водственных объектов от террористических проявлений и сохранности взрывчатых мате​риалов, выполнение которых находится под постоянным контролем инспекторского со​става. Мероприятия согласованы с Уральским управлением Ростехнадзора.

         Проводится систематическая разъяснительная работа на предприятиях по вопросам безопасного обращения с ВМ, обеспечения их сохранности, мерам по противодействию терроризму. Налажено взаимодействие с органами МВД, ФСБ и МЧС в части проведения совместных проверок, обмена информацией о состоянии сохранности ВМ, готовности предприятий к ликвидации аварий на подконтрольных объектах.

         На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в Планы ликвидации аварий внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

         Все трудящиеся подконтроль​ных предприятий, связанные с доставкой, применением, хранением и учетом ВМ озна​комлены со статьями 218, 222, 226 УК РФ (хищение ВМ).

         Особое внимание работе по защите от проявлений терроризма уделяется на предприятиях, осуществляющих производство, хранение, транспортирование и применение взрывчатых материалов.

         На всех складах ВМ имеется вооруженная огнестрельным оружием охрана, смонтирована периметральная сигнализация, имеются сторожевые собаки.

         Перевозка ВМ осуществляется с охраной органами МВД, имеющей мобильную связь, по согласованным с органами МВД маршрутам.

         Вооруженная охрана присутствует на местах производства взрывных работ от их начала и до полного окончания.

         В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзор​ными органами,  в 2013 году террористических проявлений, случаев несанкционированного доступа на территории подконтрольных объектов не за​фиксировано.

Надзор за предприятиями угольной промышленности

Свердловская область

На поднадзорных угледобывающих предприятиях изданы приказы «О защите от возможных террористических актов», которыми определены руководители ответственные за проведение проверок защищенности опасных производственных объектов, в планы ликвидации аварий включены соответствующие позиции, разработаны и вручены трудящимся памятки по действиям при обнаружении взрывчатых веществ. Территории предприятий обнесены изгородью, круглосуточно охраняются силами ведомственной охраны. Налажен тесный контакт с органами внутренних дел. Попыток несанкционированных проникновений на охраняемые территории извне за отчетный период не выявлялось.  

Подконтрольные предприятия, ведущие взрывные работы, (филиал «Волчанский разрез») хранит ВМ на базисном складе ОАО «Богословское рудоуправление» в г. Краснотурьинске по договору. Взрывчатые материалы на места работ доставляются на специально оборудованных автомобилях, допущенных к перевозке ВМ, по маршрутам согласованным с органами местного самоуправления. Все водители прошли специальное обучение и допущены к перевозке опасных грузов. Перевозка ВМ с базисного склада ОАО «БРУ» до мест производства взрывных работ  осуществляется в  сопровождении вневедомственной вооруженной охраны, взрывчатые вещества и средства  взрывания перевозятся раздельно, автотранспорт оборудован средствами связи, все лица, привлекаемые к обращению с ВМ, имеют соответствующие допуска.

Челябинская область

Инспекторским составом ежемесячно проводились  проверки состояния защищенности опасных производственных объектов, при этом установлено: 

- всеми подконтрольными предприятиями  ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания» разработаны и утверждены в установленном порядке  «Мероприятия по обеспечению защиты опасных производственных объектов и противодействию терроризму»;

-  на разрезе «Коркинский» проводятся  проверки своевременности и полноты возврата неизрасходованных ВМ взрывниками, учёт номеров патронов ВВ, маркировки детонаторов, присутствия лиц технического надзора на местах производства взрывных работ, ведения технической документации по ВР, состояния охраны и физической защиты опасных производственных объектов;

 - все шахты, разрез и другие объекты, имеют  договора страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов;

- все трудящиеся подконтрольных предприятий, связанные с доставкой, использованием, хранением и учетом  ВМ ознакомлены со статьями 218; 222; 226 УК РФ  (хищение ВМ);         

-  в  ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания» организована служба охраны предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Передвижные группы службы охраны находятся непосредственно на предприятиях ОАО по добыче угля  «Челябинская угольная компания» и осуществляют охрану объектов на этих предприятиях в режиме круглосуточного дежурства;

- установлены запрещающие знаки и запрещена стоянка автотранспорта вблизи:

      - зданий калориферов и главных вентиляторных установок;

      - зданий котельных шахт и технологических комплексов;

      - зданий подъёмных установок  клетевых и скиповых стволов.

- не допускается нахождение посторонних лиц в зданиях АБК в вечернее и ночное время,  а у объектов поверхности - в любое время суток;           

- всеми подконтрольными предприятиями разработаны «Паспорта антитеррористической защиты предприятия»; 

- перевозка ВМ на расходный склад осуществляется централизованно с базисного склада ВМ, расположенного в г. Коркино, на специально  оборудованных  автомобилях.   Охрана этого склада  осуществляется ФГУП «Охрана», базисный склад ВМ  по периметру оборудован охранной сигнализацией.    Допуск на базисный склад ВМ осуществляется по пропускам, согласно пропускному режиму.  

В 2013 году разработан и согласован «Паспорт безопасности ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания».   

 Металлургический надзор. 

Свердловская область

За указанный период, инспекторами-металлургами в ходе проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Свердловской области. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий, направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а также территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и руководству. В настоящий момент значительные силы предприятий направлены на выполнение требований нормативных документов к складам (площадкам), на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением  справяются.    



Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях металлургической отрасли предусмотрены проверки мероприятий, направленные на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов графики и планы проверок выполняются.


Проверки антитеррористической устойчивости ОПО на предприятиях проводятся выборочно с участием инспекторов-металлургов. 

Челябинская область

Инспекторским составом за 12 месяцев 2013 г. в ходе проведения проверок была продолжена работа по проверке предприятий на предмет их готовности к противодействию террористическим актам.

В ходе проверок установлено:

- мероприятия, разработанные предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в основном выполняются в установленные сроки;

- на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проведены специальные инструктажи персоналу;

- имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и государственной противопожарной службы;

- проведены тренировки персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических проявлений;

- проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий;

- ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий:


- проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах;


- ужесточен пропускной режим;


- проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;


- обеспечено периодическое патрулирование территории объектов службами охраны предприятий в ночное время.

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 

Уральское управление

В целях повышения защищенности охраняемых объектов и повышения антитеррористической устойчивости в ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» (далее - Общество) Службой корпоративной защиты (далее - СКЗ) в 2013 году реализован комплекс мероприятий.

 На всех производственных объектах филиалов ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» разработаны планы ликвидаций возможных аварий, согласованные с МЧС.

 В составе ООО  «Газпром трансгаз Екатеринбург» имеются аварийно-восстановительные поезда (УАВР-1-расположен в г.Челябинске, УАВР-2-расположен в г.Магнитогорске, УАВР-3-расположен в г. Первоуральске, УАВР-4-расположен в г.Оренбурге), способные в минимально короткие сроки прибыть к месту аварии и приступить к ее локализации и ликвидации.     Работы по ликвидации аварий производятся при непосредственном участии линейно-эксплуатационных служб, оснащенных аварийной техникой, средствами безопасности и контроля. При необходимости привлекаются ремонтно-строительные подразделения.

 Филиалы ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» оснащены в полном объеме аварийной техникой.

 В каждом филиале ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» имеется в наличии не снижаемый аварийный  запас труб и оборудования для локализации и восстановления работоспособности магистральных газопроводов в кратчайшие сроки.

 Систематически, согласно утвержденных графиков, проводятся противоаварийные тренировки с эксплуатационным персоналом и подразделениями УАВРов.

   Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

   Свердловская область

Надзорная деятельность отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора   за эксплуатацией опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется  на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2013 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

В соответствии с  решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, указаниями Федеральной Службы,  в отчетном периоде,  при проведении плановых и внеплановых проверок  особое внимание уделялось обеспечению антитеррористической защищенности ОПО. 

  При обследованиях проверялась оснащенность опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.

   Газораспределительными организациями  особое внимание уделяется  защищенности  ГРП и ГРПШ.      На отчетный период  246 ГРП (из 325), принадлежащих ОАО «Уральские газовые сети», и  68 ГРП, находящихся на балансе  ОАО «Екатеринбурггаз»,         оснащены системой телеметрического контроля. 

  На газораспределительных сетях   ОАО «Уральские газовые сети»,  ОАО «Свердловскоблгаз» в 2013 г.   проведена реконструкция  32 газорегуляторных пунктов,  отработавших свой нормативный срок. В 13  ГРП оборудование заменено производства «Итгаз».  Выполнена  замена 87 станций ЭХЗ на станции модели ПКЗ АРТ.    В   ОАО «Уральские газовые сети»,  в соответствии с производственными планами на 2013 год,  выполнена  замена (установка в надземном исполнении) 184 шт.  запорной арматуры различных диаметров (от Ду50 - до Ду700 мм).                                                                                                                                     

  Газораспределительными организациями по Свердловской области  проведена   диагностика технического состояния  подземных стальных газопроводов общей протяженностью 163,6 км, техническое освидетельствование 19 сосудов СУГ.  По результатам приборного обследования выявлено 385 мест повреждения изоляции. На отчетный период ремонт  мест повреждений выполнен в полном объеме. 

  При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий  в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и  договоров на аварийное прикрытие со специализированными аварийно-диспетчерскими службами (АДС) ОАО «Екатеринбурггаз», МУП НГО «Новоуральскгаз», ОАО «Свердловскоблгаз», ОАО «Уральские газовые сети», ГУП СО «Газовые сети».

  Планы взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий газораспределительных организаций ОАО «Уральские газовые сети», ОАО «Екатеринбурггаз», ОАО «Свердловскоблгаз», МУП НГО «Новоуральскгаз»,ГУП СО «Газоваые сети»   утверждены в установленном порядке и согласованы с Уральским управлением Ростехнадзора.
   В АДС  проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий, с периодичностью установленной нормативными требованиями.  В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

    04 марта 2013 года по инициативе теплоснабжающей организации ГУП СО «Облкоммунэнерго» с участием АДС Артинской эксплуатационной службы ОАО «Уральские газовые сети», противопожарной службы ПЧ 1/1 «ОПО Свердловской области»,  муниципального отдела полиции «Артинский», энергетиков Артинского ЗЭС «МРСК Урала» проводилось совместное учение со спецслужбами п. Арти по теме: «Пожар в газовой котельной № 3».  На учениях отработаны вопросы взаимодействия спецслужб при локализации пожара в котельной, ликвидации последствий аварии и комплексу восстановительных работ.

 20 марта 2013 года ФСБ и МЧС России по Свердловской области, в целях проверки территории муниципального образования к антитеррористической защищенности, проведены учения на тему «Взрывное устройство в административном здании». В проведенных учениях принимали  участие АДС Артинской эксплуатационной службы ОАО «Уральские газовые сети», Противопожарная служба ПЧ 1/1 «ОПО Свердловской области»,  муниципальный отдел полиции «Артинский», служба скорой помощи ГБУЗ «Артинская ЦРБ», отдел по ГО и ЧС Артинского городского округа Свердловской области, энергетики Артинского ЗЭС «МРСК Урала». На учениях отработаны вопросы взаимодействия спецслужб при угрозе взрыва и действия при  ликвидации возможных последствий взрыва. 

   Действия АДС Артинской эксплуатационной службы ОАО «Уральские газовые сети» оценены «хорошо».

    Для обеспечения надежной охраны многие предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями

    Предприятия    ООО «СМП «БИК», ООО «Энерго» (в п. Прохладный),    ООО «Белоярская фабрика асбокартонных изделий»,  ООО «Аркада-С» (п. Белоярский), ОАО «Птицефабрика Свердловская», ЗАО «Агропродукт» (п. Белоярский), ОАО «Первоуральский новотрубный завод» (г. Первоуральск), ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод» (г. Ревда), ОАО «Ревдинский завод по обработке цветных металлов», ОАО «Богдановичский хлебокомбинат», ООО «ТСК-1» г. Талица, ОАО «Камышловский завод «Урализолятор», ООО «Камышловский завод электронных компонентов», СПК «Курорт «Уральская здравница» в Богдановичском районе и г. Талица имеют службу охраны со стационарными постами и обходом периметра территории предприятия, с видеокамерами наблюдения, информация от которых выведена на монитор службы охраны. 

   Охрана опасных производственных объектов сети газопотребления ОАО «Птицефабрика Свердловская», ООО «Теплоснабжение» осуществляется  вневедомственной охраной.  Котельные ООО «ТСП-Сервис, ОАО «СПРМЗ Ремпутьмаш» и др.,  работающие в автоматическом режиме без постоянного присутствия  обслуживающего персонала оснащены охранной сигнализацией с выводом сигналов в помещение охраны. Площадки, где размещены эти котельные, находятся под постоянным видеонаблюдением. 

 За  12  месяцев  2013 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на  опасные  производственные  объекты, поднадзорные Управлению,  не зафиксировано.

Челябинская область

Инспекторским составом за 12 месяцев 2013 года  при осуществлении контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятиях и в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты  проводилась  работа  по проверке выполнения мероприятий по антитеррористической устойчивости. 

При проведении проверок подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

- порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т.ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок; 

- проверка исправности и работоспособности охранной сигнализации;

- дополнительная проверка состояния запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- проведение инструктажей персонала организации – подрядчиков, проводящих плановые монтажные, ремонтные и наладочные работы на объектах предприятий. 

По результатам проверок подконтрольных предприятий состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.   

В соответствии  со статьей 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 27.07.97г. № 116-ФЗ проверяется наличие  договоров на обслуживание, заключенных с профессиональными аварийно-спасательными службами, формированиями, или организациями. 

В ходе обследований постоянно проводятся проверки исполнения  подконтрольными предприятиями  статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части наличия договоров страхования гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде. 

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного – технического оснащения.

Курганская область

Согласно письма Ростехнадзора  от 08.05.2007 г. № 12-08/1086 «Об угрозе совершения террористических актов» особое внимание уделяется проверке достаточности мер безопасности на поднадзорных предприятиях и объектах, которые могут представлять угрозу использования объектов газораспределения и газопотребления в криминальных и террористических целях и оказать негативное влияние на население и окружающую среду. 

При проверках подконтрольных предприятий инспекторами управления осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. В течение 12 месяцев 2013 проведены проверки ОАО «Кургангоргаз», ОАО «Новая пятилетка», ОАО «Курганский электромеханический завод», ОАО Далматовский «Завод Старт», ЗАО «Далур», ОАО «Курганская хлебная база», ЗАО «Мехонское ХПП», ИП Колташов О.А., ОАО «Шадринскмежрайгаз», ОАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», ЗАО «Сибгазсервис», ЗАО «Шадринский  завод железобетонных изделий и металлоконструкций», ООО «Каргапольский машиностроительный завод», ЗАО «Далур».

На поднадзорных предприятиях Курганской области ведется работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений, в том числе:

- в соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденными приказом Госгортехнадзора России от 27.03.2001 № 36 на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

- предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

- предприятия обеспечены охраной;

- заключены договоры страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта; 

- проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

- имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

- проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- согласно разработанным графикам и планам проводятся учебные тревоги по оперативной части Планов ликвидации аварийных ситуаций на взрывопожароопасных объектах;

- на крупных предприятиях установлена система видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях, используются сторожевые собаки; 

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях, на видных местах развешаны плакаты и аншлаги соответствующего содержания;

ОАО «Шадринский автоагрегатный завод», ОАО «Завод СТАРТ», Шадринское и Далматовское ЛПУ МГ ООО «Газпромтрансгаз Екатеринбург» ООО «Технокерамика» обеспечивают высокий уровень соблюдения требований по обеспечению  антитеррористической защищенности опасных производственных объектов. На предприятиях разработаны паспорта безопасности, согласованные в установленном порядке и утвержденные  руководителем предприятия. Разработаны инструкции по противодействию терроризму и действиям в экстремальной ситуации.

Въезд и вход на территорию предприятий осуществляется через транспортные ворота на КПП, вход осуществляется через КПП, имеется аварийный въезд на территорию для специальной техники.

Территория предприятий ограждена. По всей протяженности периметра имеется охранное заграждение из колючей проволоки высотой не менее 50 см. На контрольно-пропускном пункте для прохода персонала и посетителей установлен пропускной режим и турникеты, камеры видеонаблюдения, имеется металлообнаруживатель. На контрольно-пропускном пункте для проезда транспорта установлены закрывающиеся ворота, камеры видеонаблюдения, соблюдается  пропускной режим,. Предприятия имеют кнопку тревожной сигнализации. На оказание услуг по пресечению преступлений и правонарушений и техническое обслуживание тревожной сигнализации заключены договоры с охранными предприятиями. Имеется охранно-пожарная сигнализация. система оповещения о пожаре. Согласно паспортам безопасности предприятий оценка надежности охраны объектов и способности противостоять попыткам проникновения на него диверсионно-террористических групп достаточная.

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. За период существования требований к поднадзорным опасным производственным объектам по повышению антитеррористической устойчивости определились следующие основные позиции: усиление охраны предприятия по периметру и внутри территории, проведение тематических занятий по технологическим вопросам промышленной безопасности, включение в состав охранных структур кинологических служб, использование видеонаблюдения. 

В целом на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, вышеуказанные требования выполняются. 

Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. Графики и планы проверок выполняются.

В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий Курганской области от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Надзор в химической промышленности 

Свердловская область

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, на крупных предприятиях созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям на объектах из числа руководителей предприятия, которые проводят проверки защищенности ОПО. 

Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. 

Проверки антитеррористической устойчивости на предприятиях проводятся выборочно при целевых обследованиях ОПО или совместных проверках с другими службами. Кроме того предприятия предоставляют о проведенных мероприятиях в отчетах по производственному контролю.

ОАО «Уральский завод химических реактивов».  Контрольно-пропускные пункты работников на предприятии снабжены электронной системой контроля допуска. Допуск транспортных средств осуществляется через металлические ворота с двумя автоматическими шлагбаумами. Территория предприятия контролируется системой видеонаблюдения с записью на магнитный носитель и обходами  службы безопасности. На предприятии установлена система пожарной охранной и тревожной сигнализации. Тревожная сигнализация выведена на пульт центрального оповещения в отдел вневедомственной охраны.

Территория складов хлора ППМУП «Водоканал» ограждена забором из бетонных плит с рядами колючей проволоки по верхнему краю. Охрана осуществляется работниками предприятия. При отсутствии на рабочем месте работников склада хлора, объект сдаётся под охрану на пульт сигнализации поста охраны, который оборудован телефонной связью для взаимодействия с правоохранительными органами и подразделениями МЧС. Периодически проводятся учения по отработке взаимодействия всех заинтересованных служб.

Вход на территорию ЗАО «Русский хром 1915» осуществляется по пропускам. По периметру территория оборудована забором.  Имеется 11 постов охраны, из которых 9 круглосуточные. Охрану обеспечивает частное охранное предприятие. Один из постов регулярно производит обход территории промплощадки. Имеется телефонная и радиосвязь. Склады и офисные помещения в нерабочее время сдаются на сигнализацию пульта диспетчера охраны.

Челябинская область

В отчетном периоде продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

Проверки проводились в рамках плановых и внеплановых  проверок (ООО «Новые Технологии», ОАО «Южуралкондитер», ОАО «ПК «Балтика», филиал ООО «Донкарб Графит» в г. Челябинске, ООО «Чебаркульгорводоканал», ЗАО «ЭСКОН», МУП «Производственное объединение водоснабжения и водоотведения», ОАО «Челябинский цинковый завод», ОАО «Трансэнерго», ОАО «Уфалейникель», ЗАО «Карабашмедь»и др.).  

При проведении обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т.ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок; 

- проверка исправности и работоспособности охранной сигнализации;

- дополнительная проверка состояния запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- проведение  инструктажей персонала организации – подрядчиков, проводящих плановые монтажные, ремонтные работы на объектах предприятий. 

По результатам проверок подконтрольных предприятий состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным. Предприятиями, в основном, обеспечивается защищенность опасных производственных объектов от действий террористического характера. 

Обеспечен необходимый пропускной режим с целью исключения прохода или проезда на территорию объекта посторонних лиц. Поддерживаются в исправном состоянии системы оповещения и связи, а также системы видеонаблюдения на предприятиях, в которых они смонтированы. 

Приказами, либо иными распорядительными  документами, определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы по локализации и ликвидации возможных аварий на ОПО.  

Вместе с тем, выявляются нарушения требований при эксплуатации отдельных опасных производственных объектов: отсутствие копий оперативных частей ПЛАС у должностных лиц, неукомплектованность аварийных табелей. В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость наличия резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличия средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

В течение 12 месяцев 2013г. новые системы оповещения и связи, а также  видеонаблюдения  введены  в эксплуатацию на ЗАО «ЭСКОН».

Курганская область

При проведении обследований предприятий, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, инспектором регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму», разрабатываемых на предприятиях в соответствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». 

Обязательная проверка антитеррористической устойчивости предприятий к возможным террористическим проявлениям также проводилась инспектором отдела в ходе обследований предприятий области, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Проверялось наличие планов локализации и ликвидации аварийных ситуаций, наличие  средств и материалов для устранения последствий возможных террористических проявлений и ликвидации аварий, возможность устранения  аварий. А также проверялась  возможность  доступа посторонних лиц на территории, где расположены опасные производственные объекты предприятий. Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий. По периметру объекта установлена система охраны и видеоконтроля. Пропускной и внутриобъектовый режим контролируется охраной на всех точках доступа на территорию организации. Для защиты от несанкционированного доступа в производственные помещения I и II  группы опасности предусмотрена блокировка дверей и ворот защищаемых помещений с помощью магнитоконтактных извещателей.  В помещениях I и II  группы опасности предусмотрена система видеонаблюдения за входами в помещения.  Для приема и обработки сигналов «Тревога» из производственных помещений промзоны Объекта по уничтожению химического оружия в помещении центрального пункта управления установлен приемно-контрольный прибор «Рубеж-08». По периметру Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрено основное ограждение, предупредительное ограждение, периметральная охранная сигнализация, средства телефонной связи и радиосвязи. Пропуск персонала на промзону Объекта по уничтожению химического оружия осуществляется через роторные турникеты со считыванием информации об абоненте с проксимите карточек. Также используется металлоискатель при входе и выходе с промзоны Объекта по уничтожению химического оружия. Въезды на территорию промзоны Объекта по уничтожению химического оружия оборудованы противотаранными барьерами. С момента ввода Объекта по уничтожению химического оружия в г. Щучье Курганской области в эксплуатацию по настоящее время случаев несанкционированного проникновения на территорию объекта, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано. В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений. 

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья

Свердловская область

За 12 месяцев 2013 года в ходе плановых проверок на подконтрольных предприятиях в целях повышения эффективности надзорной деятельности, направленной на исключение возможности террористических воздействий на организации, предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты было уделено внимание обеспечению антитеррористической устойчивости ОПО. Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов предприятий по хранению и переработке растительного сырья по Свердловской области от террористических актов осуществляется при проведении плановых проверок. На большинстве подконтрольных предприятий организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

  При проведении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом особое внимание уделяется:

  - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

  - оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

   - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте. 

В целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятия и возможным террористическим актам на ОАО «Птицефабрика «Свердловская» разработан паспорт антитеррористической и противодиверсионной защищённости объектов, согласован с органами ОВД по Белоярскому городскому округу и городскому округу В. Дуброво, УФСБ г. Заречный, начальником отдела ГО и ЧС Администрации Белоярского городского округа. Охрану предприятия осуществляет внутренняя служба охраны и контроля, для этого разработано положение о пропускном и охранном режиме фабрики. Охрана объекта осуществляется круглосуточно. Имеется 4 стационарных поста, связь между которыми осуществляется по телефону и переносными рациями «Моторола». Территория предприятия оборудована видеонаблюдением.

 На ООО «Альянс» территория предприятия охраняется пожарно – сторожевой охраной. Охрана четырехсменная, в каждой смене 3 человека. Между постами существует внутренний телефон, связь с ОВД и пожарной охраной МЧС по городскому и сотовому телефонам. Территория ООО «Альянс» по всему периметру имеет глухой забор, 40% ограждение железобетонное, 60% деревянное. Оповещение о чрезвычайных ситуациях осуществляется местной сиреной ГО, а в случае аварии на  Белоярской атомной электростанции сиреной из города Заречный по радиоволне. Пропускной режим на предприятии осуществляется ПСО с выдачей пропусков и фиксацией посетителей и транспорта в дежурных журналах. После окончания рабочей смены все цеха и подсобные помещения закрываются на замки и опечатываются пломбами. Номера пломб записываются в журнале. Планируется установка видеокамер. 

На ОАО «Ирбитское ХПП» территория предприятия оборудована системой видеонаблюдения: КПП №1- центральная проходная, КПП №2 – ж/д ворота, элеватор – главный вход, КПП №3 – отгрузка готовой продукции, материальный склад, административный корпус. Установлена тревожная кнопка на КПП №1  (заключен договор с вневедомственной охраной). 

На ОАО «Верхнесалдинский хлебокомбинат» разработан паспорт антитеррористической и противодиверсионной защищённости объектов, согласован с органами ОВД по Верхнесалдинскому городскому округу, УФСБ г. Верхняя Салда, начальником отдела ГО и ЧС Администрации Верхнесалдинского городского округа. Охрану предприятия осуществляет ООО «Гранит – Регион» (договор № 4/Ф от 06.11.2012г.), имеющее лицензию на частную охранную деятельность № 1341, выданную ГУВД Свердловской области 21.12.2007 года. Охрана объекта осуществляется круглосуточно. Имеется 2 поста. Круглосуточно дежурят 2 охранника, ежедневно с 8.00 до 17.00 часов на территории хлебокомбината находится начальник охраны. Часть периметра и цеха предприятия оборудованы видеонаблюдением.

На ООО «Тагильское пиво» действует пропускной и внутриобъектовый режим, которым определён порядок доступа на охраняемую территорию, в режимные подразделения и к местам проведения специальных работ. Охрана осуществляется внутренней охраной. Для предотвращения несанкционированного проникновения посторонних лиц на территорию сформированы оперативные группы круглосуточного патрулирования по охраняемому периметру (внутри  ограждения). Пропускной режим осуществляется через  контрольно-пропускные пункты (КПП). На КПП круглосуточно организован досмотр лиц входящих и выходящих с территории,   автомобильного транспорта въезжающего и выезжающего с территории предприятия. 

Количество действующих КПП – 5, состав суточного наряда охраны отдельно по его принадлежности и виду: количество постов – 9, количество человек – 60, инженерно-технические средства охраны. 
Общая протяженность периметра промышленных площадок, подлежащих ограждению (пог.м) - 1050 м, ограждение капитальное бетонное. Запретная зона  имеется охранное освещение охраняемой территории и периметрального ограждения (прожекторная, дроссельные светильники, лампы накаливания). Обеспечивает осуществление охраны в темное время суток. Охрана периметра осуществляется приборами видеонаблюдения.  Установлено  6 видеокамер. 

  Случаи террористических актов на поднадзорных предприятиях не зарегистрированы.

  Челябинская область

 При проверках подконтрольных предприятий инспекторским составом выдаются  предписания на устранение отмеченных недостатков, в том числе и в  вопросах охраны объектов от террористических проявлений. В отчетном периоде на подконтрольных предприятиях хранения, переработки и использования растительного сырья проведена следующая работа:

- предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами  (формированиями)  на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

- предприятия обеспечены охраной;

- заключаются договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте; 

- проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

-имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

- проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья»;

- на крупных комбинатах (ОАО «КХП им.Григоровича», ОАО «МАКФА», ЗАО КХП «Злак», ОАО «Магнитогорский КХП – СИТНО», филиал ОАО «Пивоваренная компания Балтика – «Балтика-Челябинск»» и др.) установлена система видеонаблюдения на территориях  и в административных зданиях, на ряде предприятий для охраны территории используются сторожевые собаки;

- на ряде предприятий заключены договоры по охране территории с вневедомственной охраной;

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях, на видных местах развешаны плакаты и аншлаги соответствующего содержания.

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

Курганская область

За отчетный период 2013 года, при проведении обследований на подконтрольных опасных производственных объектах уделялось особое внимание наличию организации и готовности к локализации и ликвидации аварий. За отчетный период на большинстве поднадзорных предприятиях было проверено наличие, полнота и достоверность «Планов ликвидации аварий и защиты персонала». Из числа проверенных предприятий 21 согласовали в Уральском управлении Ростехнадзора свои «Планы ликвидации аварий и защиты персонала». Большинство поднадзорных предприятий имеют договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами муниципальных образований городов и районов области. На всех поднадзорных предприятиях созданы внештатные аварийно-спасательные формирования: добровольные пожарные дружины, пожарно-сторожевые отряды или аварийно-технические звенья, проходящие обучение и подготовку на предприятии и поддерживающие достаточный профессиональный уровень путем периодической проверки знаний и противоаварийных тренировок в объеме и в сроки, установленными директивными документами. Проверенные формирования оснащены средствами индивидуальной защиты, приспособлениями, инструментами и оборудованием для локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Также необходимо отметить, что на некоторых подконтрольных предприятиях несвоевременно вносятся изменения в «Планы ликвидации аварий и защиты персонала». Каждому руководителю, при проверке готовности поднадзорного предприятия к устранению аварийной ситуации и соответствия данной документации требованиям промышленной безопасности, выдается предписание с указанием выявленных нарушений. В основном, готовность поднадзорных предприятий к ситуациям возникновения аварий и инцидентов соответствует требованиям промышленной безопасности. 

Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

   Свердловская область 

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

ФГКУ Комбинат «Новатор» Росрезерва имеются видеокамеры по территории и периметру площадки хранения нефтепродуктов. По периметру два рубежа охраны: виброкабель и контрольно-следовая полоса с радиоволновыми датчиками. По верху заборов колючая проволока «Егоза». Ворота оборудованы магнитно-контактными датчиками и объемными извещателями «Агат-6». При проникновении включается сигнал тревоги, освещение участка проникновения, увеличивается картинка на экране. Система охраны сблокирована с пожарной сигнализацией. При пожаре на экране высвечивается место пожара и включается звуковая сигнализация с оповещением. Работники имеют электронную персональную карту для прохода на территорию предприятия. Право выписки пропуска для посторонних лиц имеют 4 человека с обязательной подписью директора. В диспетчерской и  кабинете директора  установлены экраны, на которые транслируются показания камер наблюдения. Имеется внутренняя громкоговорящая, двухсторонняя связь. Сирена о ЧС выведена на центральную стойку оповещения от оперативного диспетчера управления гражданской защиты города.

В  ходе обследования проверяется охрана ОПО,  осуществление пропускного режима на предприятии,  антитеррористическая защита цехов, складов ГСМ, нефтебаз. В  качестве положительного  примера можно привести предприятия: ОАО «КУМЗ», ГУП СО «Птицефабрика Рефтинская», ЗАО «Газпромнефть-Терминал»  Ирбитская нефтебаза, Богдановичская нефтебаза,  Талицкая нефтебаза, ООО «Староцементный завод»,  ОАО  «Сухоложский завод «Вторцветмет»», на которых налажен пропускной режим.  В основном  предприятия  охраняют ЧОП, вневедомственная охрана,  реже работники предприятия. Общая  оценка состояния безопасности  и  противоаварийной устойчивости  поднадзорных  объектов удовлетворительная.

Челябинская область

В отчетном периоде инспекторским составом продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

Проверки проводились в рамках плановых и внеплановых  проверок (ОАО по добыче угля «Челябинская угольная компания», ОАО «Лафарж Цемент» филиал «Уралцемент», ОАО «Саткинский чугуноплавильный завод», ООО «Равис – птицефабрика Сосновская», ООО «Бакальское рудоуправление», ООО «Нефтемаркет - Челябинск», ОАО «Агрофирма Ариант», ООО «Уфалейский завод металлоизделий», ООО «Нива – 1», ЗАО «Коелгамрамор», ООО «Вклад», «Стройтехпроект», ЗАО р. НП «Челябинское рудоуправление»  ОАО «Трубодеталь», ОАО «Фортум», ЗАО «КМЭЗ»  ООО «Травники – Ойл», ОАО «Ашинский металлургический завод»  ООО «Жемчужина – С» и др.).  

При проведении обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т.ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок; 

- проверка исправности и работоспособности охранной сигнализации;

- дополнительная проверка состояния запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- проведение  инструктажей персонала организации – подрядчиков, проводящих плановые монтажные, ремонтные работы на объектах предприятий. 

По результатам проверок подконтрольных предприятий состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным. Предприятиями, в основном, обеспечивается защищенность опасных производственных объектов от действий террористического характера. 

Обеспечен необходимый пропускной режим с целью исключения прохода или проезда на территорию объекта посторонних лиц. Поддерживаются в исправном состоянии системы оповещения и связи, а также системы видеонаблюдения на предприятиях, в которых они смонтированы. 

Приказами, либо иными распорядительными  документами, определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы по локализации и ликвидации возможных аварий на ОПО.  

Вместе с тем, выявляются нарушения требований при эксплуатации отдельных опасных производственных объектов: 

-не соблюдаются  установленные сроки проведения  учебно-тренировочных занятий с учетом возможных диверсионных актов;  

-не проводятся проверки антитеррористической защищенности; 

-не в полной мере соблюдается порядок проверки и допуска  на территорию объектов автотранспорта и  работников подрядных организаций. 

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

В течение 12 месяцев 2013г. новые системы оповещения и связи, а также  видеонаблюдения  были введены  в эксплуатацию в ЗАО «ЭСКОН», ООО «Жемчужина – С».

Курганская область
За указанный период инспекторским составом отдела в ходе текущих, оперативных, целевых проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости предприятий нефтепродуктообеспечения, расположенных на территории Курганской области. 

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

- в соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 27.03.2001 г. № 36 на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

- предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

- предприятия обеспечены охраной;

- заключены договоры страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта; 

- проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

- имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

- проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- согласно разработанным графикам и планам проводятся учебные тревоги по оперативной части Планов ликвидации аварийных ситуаций на взрывопожароопасных объектах нефтепродуктообеспечения;

- на крупных предприятиях установлена система видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях, используются сторожевые собаки; 

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях, на видных местах развешаны плакаты и аншлаги соответствующего содержания;

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.  За период существования требований к поднадзорным опасным производственным объектам по повышению антитеррористической устойчивости определились следующие основные позиции: усиление охраны предприятия по периметру и внутри территории, проведение тематических занятий по технологическим вопросам промышленной безопасности, включение в состав охранных структур кинологических служб, использование видеонаблюдения. 

В целом на предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности вышеуказанные требования выполняются. 

Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. Графики и планы проверок выполняются.

Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий: система охраны и видеоконтроля, а также пропускной и внутриобъектовый режим на всех точках доступа на территорию организации. Для объекта по  уничтожению химического оружия определены и реализуются критерии защищенности, направленные на решение проблем противодействия терроризму, обеспечения техногенной безопасности и предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Выполненный комплекс мероприятий по повышению эффективности охраны и обороны объекта, достигнутый путем внедрения и системного применения современных инженерно-технических комплексов безопасности и  эффективных действий подразделений охраны, в полном объеме позволяет решать поставленные задачи по надежной охране и обороне, пресечению противоправных посягательств и недопущению проникновения на территорию объекта посторонних лиц.

С момента ввода объекта по уничтожению химического оружия в г. Щучье Курганской области в эксплуатацию по настоящее время случаев несанкционированного проникновения на территорию объекта, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.

В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий нефтепродуктообеспечения и нефтепереработки от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Надзор за транспортированием опасных веществ

Свердловская  область

В 2013 году надзором за безопасным транспортированием опасных веществ проведено 44 проверки. При проверках (обследованиях) подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов по следующим направлениям указанных в «Общих требованиях по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов»:

· компетентность руководителей и знания персонала требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасным веществ;

· наличием на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

· разработкой порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

· организацией охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

· реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

· оборудованием охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· оборудованием и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и ж.д. транспорта въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

· оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств;

· ведением учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· транспортированием вагонов с опасными грузами к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

· обеспечением контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

· обеспечением постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета.

Инспектором надзора за безопасным транспортированием опасных веществ при проведении обследований поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ, в обязательном порядке проверяется готовность этих организаций к действиям по предупреждению, локализации и ликвидации  аварийных ситуаций в рамках подсистемы РСЧС.

Проверки показывают, что профессиональные аварийно-спасательные формирования (газоспасательные, восстановительные и пожарные поезда) (ПАСФ), нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам и учитываются соответствующими надзорами. Предприятия, эксплуатирующие неритмично работающие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, а также предприятия, не имеющие возможности создать АСФ из-за должного уровня подготовки и малочисленности штата работников, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля. 

ПЛАС, ПЛА разработаны практически на всех поднадзорных предприятиях, однако у средних и малых предприятий имеются определенные затруднения при разработке качественных ПЛАСов, ПЛА (их разделов), в части транспортирования опасных веществ по территории предприятий из-за отсутствия у них специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам. 

В ходе внеплановой предлицензионной проверки ООО «Химидустрия-инвест» обнаружены нарушения промышленной безопасности,  в т.ч. отсутствие ПЛАРНа и организационных документов о создании внештатного аварийно-спасательного формирования. По результатам проверки в переоформлении лицензии ООО «Химидустрия-инвест» было отказано.

За 2013 год, серьезные нарушения антитеррористической защищенности на опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ зафиксированы на предприятиях: 

ОАО «СУМЗ.

Выявлено не в полной мере организована работа по выполнению мероприятий по не допущению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, и решению других вопросов антитеррористической защищенности ОПО:

- отсутствует надежное ограждение подъездного пути пределах территории предприятия, на котором стоят вагоны с опасными веществами (в месте примыкания ограждения из колючей проволоки к бетонному забору в нижней части имеется повреждение колючей проволоки и образован лаз);

- отсутствует охрана; 

- отсутствует видеонаблюдение.

Эти нарушения привели к хищению из-под колесных пар неустановленным лицом в тормозных башмаков, что, в свою очередь, привело к инциденту - сход ж.д.вагонов с повреждением 12-и вагонов – цистерн, из них 2-х - с опасным веществом серной кислотой, не подлежащих восстановлению. Экономический ущерб составил 26 000 000 рублей. 

ООО «ПЖТ-55»

При внеплановых выездных проверках ООО «ПЖТ-55» в апреле и июне 2013г. подтвердились факты, указанные в обращениях граждан. Кроме выявленных в ходе проверок 13 нарушений требований промышленной безопасности на экипировке локомотивов было обнаружено, что на путях необщего пользования ОАО «Уралмашзавод», арендованных ООО «ПЖТ-55», как на территории ОАО Уралмашзавода», так и на внешней ж.д.линии скопилось 523 вагона – цистерны из-под нефтепродуктов принадлежащих ОАО «Первой грузовой компании» (ОАО «ПГК»), в том числе на станциях «Садовая» и «Красногвардейская» внешней линии ОАО Уралмашзавода». На ж.д. путях, незащищенных от проникновения посторонних лиц, и в непосредственной близости от лесных массивов апреле и июне 2013г. находилось, соответственно, более 50 и 80 вагонов–цистерн с остатками опасных веществ (нефтепродуктами) с не запломбированными люками, являющихся согласно п.2.1.31. Правил перевозок опасных грузов по железным дорогам вагонами опасным грузом. Выборочно проверенные вагоны, прибывшие за 1,5 – 4 месяца до проверки в адрес ООО «ПЖТ-55» (в числе 50 неопломбированных вагонов–цистерн на ст. «Садовая» Уралмашзвода и 80 неопломбированных вагонов-цистерн на ст.«Красногвардейская» Уралмашзвода), имели снаружи и внутри котла подтеки, а также остатки нефтепродукта на дне котла в отдельных случаях от 500 кг до 2 т мазута, что означало, что вагоны не очищены от опасного груза после выгрузки и не пропарены. В летний период при нагреве таких неочищенных, не пропаренных котлов вагонов – цистерн, от солнца или от пожара, возможно выделение в атмосферу вредных, взрывопожарных испарений остатков нефтепродуктов. Согласно письма от 09.01.2013г. ОАО «Первой грузовой компании» вагоны, поступающие для отстоя на пути в адрес ООО «ПЖТ-55» предварительно должны проходить промывку и дегазацию на промывочно-пропарочных станциях, и являться взрывобезопасными, при этом все загрузочные люка цистерн после промывки должны быть опломбированы, что исключает доступ внутрь котла. В Транспортной железнодорожной накладной ставится отметка о прилагаемых документах ВУ-19, ВУ-20. Предприятием ООО «ПЖТ-55» представлены сведения об очистке и наличии актов формы ВУ-19,ВУ-20 из 523 на 10 вагонов-цистерн. По результатам внеплановой проверки ООО «ПЖТ-55» выдан акт и предписание. За допущенные нарушения требований промышленной безопасности на юр.лицо ООО «ПЖТ-55» наложен штраф на сумму 250 тысяч рублей по ч.1. ст.9.1 КоАП РФ. В настоящее согласно предписания Уральского управления Ростехнадзора для недопущения посторонних лиц к неопломбированным вагонам с остатками опасных грузов на ж.д. (около 80 вагонов) станции «Садовая» «Уралмашзавод» арендатор ж.д. путей ООО«ПЖТ – 55» наняло охрану, остальные ж.д. цистерны выведены на территорию ОАО «Уралмашзавод». 

ООО «ПармаСтрой»

При обследовании лицензиата ООО «ПармаСтрой» в процессе переоформления лицензии обнаружено полное отсутствие проектной документации на 6 (шесть) указанных в заявлении площадках отстоя транспортный средств для перевозки опасных грузов (сжиженного углеводородного газа – СУГ), входящих в участок транспортирования опасных веществ, в том числе устанавливающих меры антитеррористической устойчивости и противоаварийной защищенности, заявленных объектов. Лишь на 2-х из 6 обследованных объектах ООО «ПармаСтрой» имелась возможность заключения договоров со сторонними организациями на осуществление охраны транспортного средства с СУГ.

Челябинская область

За 12 месяцев 2013 года инспекторским составом на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ автомобильным и железнодорожным видами транспорта, были проведены  проверки соблюдения общих требований по обеспечению подконтрольными предприятиями антитеррористической защищенности, объектов и технических средств, предназначенных для перевозки опасных грузов.  

В процессе обследований проводимых государственными инспекторами уделялось особое внимание вопросам готовности предприятий к противодействию террористической угрозе, возможным диверсиям, нарушениям общественного порядка, охране опасных производственных объектов, проведению мероприятий по организации и усилению контрольно-пропускного режима. Цель проверок заключается в обеспечении защиты населения, гражданских  и промышленных объектов  от опасности возникновения террористических актов.

Было выявлено, что на большинстве предприятий изданы приказы о назначении ответственных лиц за организацию работы по защите опасных производственных объектов от возможных террористических угроз.

На многих объектах, связанных с транспортированием опасных веществ ужесточен порядок въезда на территорию предприятия автотранспортных средств, определены места стоянок автомобилей с опасными грузами. Проведены работы по ремонту и содержанию ограждений территорий опасных производственных объектов по периметру.

На ООО «Лукойл-Уралнефтепродукт», ОАО «ММК», ОАО «УЗМИ», ООО «Вклад» и ОАО «КМЗ» в целях антитеррористической защищенности на контрольно-пропускных постах внедрены современные электронные системы контроля доступа людей и транспорта, на территории организаций, установлено видеонаблюдение по периметру предприятия, на опасных производственных объектах и контрольно-пропускных пунктах (КПП). Железнодорожные переезды оснащены подъемными упорами для предотвращения наезда автотранспортных средств на подвижной состав.

На ООО «ММК-Метиз», ОАО «ЮУЖД», ООО «Искра» и ОАО «ЗМЗ» создана единая скоординированная система  взаимодействия органов управления завода и служб безопасности по выявлению, предупреждению и пресечению  возможных диверсионных и террористических актов.

Организовано обучение  руководящего состава, специалистов и всего персонала завода действиям при возможных чрезвычайных ситуациях (предотвращению террористических актов). Проводятся тренировки готовности привлекаемых сил и средств по локализации и ликвидации последствий возможных аварий на опасных производственных объектах - участках транспортирования опасных веществ.

На многих предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты налажена связь с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГО и ЧС, проведена проверка работоспособности и исправности охранной сигнализации установленной на опасных производственных объектах.

На основании типовых инструктивных указаний, на предприятиях разработаны технологические карты по действиям персонала при получении сообщения об обнаружении взрывных устройств, ядовитых веществ массового поражения.

Однако при обследовании подконтрольных предприятий были выявлены факты отсутствия готовности персонала к противодействию возникновения нестандартных ситуаций (террористическая угроза, аварийные ситуации, природные катаклизмы):

- на ОАО «НТП «Балтика-Челябинск» было выявлено, что в процессе производства наливных работ на фронте налива кислоты не обеспечивается предотвращение проникновения посторонних лиц на опасный производственный объект. Было установлено, что в инструкции о порядке организации и производства маневровой работы, не отражен порядок действия персонала при переводе стрелочных переводов в положение, исключающее попадание другого подвижного состава на фронт слива опасных грузов. Выявлено наличие тормозных башмаков без соответствующей маркировки, а также грубые нарушения нормативных требований по закреплению вагонов с опасными грузами тормозными башмаками на фронте налива кислоты;

 - на ООО «НТП «Эталон», ООО «Нефтемаркет» и ОАО «ММЗ» не организованы полевые учебные тренировки с участием МЧС при возможном ДТП и сходе вагона, аварийном сливе и пожаре с автотранспортными средствами и вагонами, отгруженными опасными грузами.

Особое внимание уделялось выявлению нарушений требований правил перевозки опасных грузов, в части оформления перевозочных документов, технического состояния транспортных средств, соблюдения установленных маршрутов движения, осуществлению погрузочно-разгрузочных работ с опасными грузами, медицинскому  осмотру водителей, наличие приказов об ответственности должностных лиц за антитеррористическую деятельность организации.

По результатам проведенных обследований руководителям проверяемых предприятий были выданы предписания и даны соответствующие предложения, по усилению антитеррористической защищенности с конкретными сроками исполнения,  установлен контроль, за их выполнением.

Курганская область 

При проведении обследований предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, государственным инспектором Курганского отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводятся проверки выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму».

На проверенных предприятиях за 12 месяцев 2013 года, практически на всех опасных производственных объектах обеспечен строгий пропускной режим, имеется охрана, видеонаблюдение (ЗАО «Сибгазсервис», ОАО «ОПТАН-Курган», ОАО «Кургангоргаз», ООО «Нефтетрейд+», ОАО «Лебяжьевское ДРСП», ООО «Газкомплект-К», ЗАО «Далур», ООО «Автогазсервис», ОАО «НК «Роснефть – Курганнефтепродукт», ОАО «Курганское АТП», ОАО «Синтез», ОАО «ПЛМЗ», ОАО «Введенское ДРСУ» и др.).

Состояние антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ можно считать удовлетворительным.

Надзор за подъемными сооружениями

Свердловская область

Во исполнение постановлений Правительства РФ «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.99г. № 1025 и от 15.09.99г. № 1040 в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам, на предприятиях создаются комиссии по предупреждению террористических актов на территории объекта, для выполнения указанных задач привлекается вневедомственная охрана, отделы внутренних дел милиции. Некоторые руководители предприятий  являются членами региональной антитеррористической комиссии Свердловской области и периодически отчитываются на ее заседаниях. Руководители режимных предприятий регулярно отчитываются перед прокуратурой, Федеральной службой безопасности, Федеральным агентством по атомной энергии.

На режимных объектах устанавливается оборудование системы контроля и управления доступом, видеонаблюдения и видеорегистрации. На предприятиях связанных с производством продуктов питания действует система мероприятий и документов обеспечивающих безопасность пищевых продуктов. При проведении обследований режимных предприятий инспекторским составом оценивается возможность не санкционированного проникновения на территории предприятий и выясняется комплекс проводимых мероприятий направленных на предотвращение проведения террористических актов. 

Челябинская область

Инспекторским составом работа по проверке выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости за 12 месяцев 2013 года проводилась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Уральским управлением Ростехнадзора на 2013 год.

В ходе проверок проведен анализ антитеррористической устойчивости и выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности организаций, проверки проводились в соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке антитеррористической устойчивости».

По результатам проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом, состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным. 

На предприятиях принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. Определен порядок организации антитеррористических мероприятий, ограничивающих возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации. Разрабатываются графики дежурств, маршруты патрулирования объектов. Комиссиями, назначенными приказами, проводятся проверки охранных и технологических служб предприятий, соблюдается пропускной режим, обеспечена охрана объектов силами предприятий или вневедомственной охраной. По всем выявленным нарушениям разрабатываются мероприятия по принятию дополнительных мер  по усилению охраны объектов.

Котлонадзор

Свердловская область

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999 года № 1025, от 15.09.1999 года № 1040, от 04.05.2008 года № 333 инспекторами по надзору за объектами котлонадзора, тепловыми установками и сетями Уральского управления Ростехнадзора во время проведения плановых проверок опасных производственных объектов осуществлялся мониторинг функционирования системы противодействия террористическим проявлениям в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам.

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования.
При проведении поднадзорных  предприятий выявлено, что такие предприятия, как ООО «Экоальянс», ООО «ННКЦ»и ООО «Уралприбор» (г. Новоуральск)располагаются на территории ЗАТО «город Новоуральск», охраняемой подразделением ФГУП «Атом-Охрана», в пределах территории ОАО «УЭХК», охраняемой воинской частью № 3280, имеют огороженную охраняемую территорию, по которой регулярно совершаются обходы согласно графика. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. На всех площадках ОАО «Уральский электрохимический комбинат» организовано круглосуточное видеонаблюдение. Контроль осуществляет подразделения ФГУП «Атом-Охрана». При проведении обследований поднадзорных  предприятий выявлено, что ОАО НПК «УВЗ», ОАО «Корпорация «ВСМПО-АВИСМА», ОАО «НТМК», ФКП «НТИИМ», ОАО «Качканарский ГОК «Ванадий», ОАО ТГК-9 «Свердловский филиал» и т.д.  имеют огороженную охраняемую  территорию, по которой регулярно совершаются обходы, согласно утвержденного руководством графика. На ФГУП «Химический завод Планта» по периметру установлена охранная система. На ТЭЦ ПВС ОАО «НТМК» установлена система видеонаблюдения, пожаротушения и сигнализации. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. На предприятиях ОАО «Уралэлектромедь» службой безопасности организовано круглосуточное телевидеонаблюдение в цехах и на территории всех промплощадок с записью на диски. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Хорошо организована охрана по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятий: ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод». Охрану этих предприятий осуществляют частные охранные предприятия. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. В ООО «Газпром трансгазЮгорск» организовано круглосуточное телевидеонаблюдение в цехах и на территории всех промплощадок с записью на диски. Контроль осуществляют службы безопасности.

Челябинская область

При обследовании установлено, что ведущими предприятиями в регионе разработаны и действуют мероприятия по режиму охраны объектов особой важности и объектов жизнеобеспечения, организована охрана объектов. 

На всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия по защите от действий террористической направленности. Выполнение мероприятий проверяется при  проведении плановых проверок.

1. Курганская область.

2. При проведении обследований инспектора группы котлонадзора в обязательном порядке проводят проверку противоаварийной устойчивости проверяемых предприятий и готовности предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, которые могут возникнуть при эксплуатации опасных производственных объектов. Также в ходе проверок проверяется наличие резерва финансовых и материальных средств на ликвидацию возможных аварий.

3. Все проверенные предприятия имеют кнопку тревожного вызова и договоры о взаимодействии с вневедомственной охраной. Опасные производственные объекты ряда предприятий находятся под постоянным контролем собственных служб безопасности. При проведении обследований проверяется эффективность взаимодействия персонала объекта с вневедомственной охраной.

4. На многих подконтрольных предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные  формирования численностью от 5 до 10 человек из числа работников, прошедших обучение и аттестацию в ГО и ЧС: ОАО «АК «Корвет», ОАО «Курганмашзавод», ОАО «Синтез», ОАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», Курганское нефтепроводное управление ОАО «Уралсибнефтепровод», ОАО «ШААЗ», ООО «Кособродская нефтебаза», ЗАО «Далур» и др. Нештатные аварийно-спасательные формирования оснащены средствами индивидуальной защиты, техникой и другими средствами и инструментами для локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

5. В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений. 

  Надзор за объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей 

Уральское управление

За отчетный период случаев террористических проявлений, попыток проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора не выявлено. 

Уральским управлением Ростехнадзора организован и осуществляется в установленном порядке контроль за состоянием и выполнением мероприятий по антитеррористической защищенности поднадзорных опасных производственным объектов в соответствии с требованиями:

 - Федеральных законов  № 130-ФЗ от 25.07.1998 г. «О борьбе с терроризмом»,  № 114-ФЗ от 25.07.2002 г. «О противодействии экстремистской деятельности»,

 -Указом Президента Российской Федерации № 116 о  15.02.2006 г. «О мерах по противодействию терроризму»,

-Приказа Госгортехнадзора России № 86 от 09.08.2000 г.,

-Писем Госгортехнадзора России по противодействию терроризму  № 02-35/267 от 20.09.1999 г.,   № 02-35/273 от 21.09.1999 г.

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования.
Отделами Уральского управления Ростехнадзора, осуществляющими функции государственного энергетического надзора, проводится работа с поднадзорными организациями, в том числе, электрическими станциями, ведомственными ТЭЦ, котельными, предприятиями электрических сетей по выполнению мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов. При проведении проверок качества охраняемости объектов особое внимание уделяется достаточности численности патрульно-постовой смены и  внедрение видеонаблюдения на наиболее важных объектах станций. Также проверяется готовность охранной смены к отражению возможных террористических проявлений до прибытия тревожных групп.
Для согласованности действий по ликвидации  чрезвычайных ситуаций, периодически проводятся совместные тренировки с  оперативным персоналом станций и городскими пожарными частями МЧС. 

Для обеспечения более полной и квалифицированной оценки предприятий на предмет антитеррористической защищенности, обследования проводятся совместно с представителями Главного управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям.

Проверки, проведённые инспекторским составом Уральского управления Ростехнадзора на предмет антитеррористической устойчивости объектов энергетики установили:

  - Разработанные мероприятия по антитеррористической устойчивости выполняются в установленные сроки.

  - Изданы и выполняются приказы по усилению режима охраны и круглосуточных дежурств руководителей структурных подразделений электростанций.

- Проводятся специальные инструктажи с персоналом.

  - Имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, ГО и ЧС, государственной противопожарной службой, аварийно-спасательными службами.

  - По планам ликвидаций аварий с учетом возможных террористических проявлений проводятся в установленные сроки тренировки с персоналом. 

  - Разработаны памятки и инструкции по действиям работников при выявлении взрывчатых веществ и предметов, обнаружения посторонних лиц.

  - Имеются в наличии в исправном состоянии индивидуальные и коллективные средства защиты, материалы и оборудование для ликвидации последствий возможных аварий и инцидентов.

  - Ужесточен порядок прохода и въезда авто- и ж/д транспорта на территорию.

  - Охранная сигнализация в исправном состоянии. 

  - Техническое состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры соответствует нормативным требованиям.

  - Осуществляется периодическое патрулирование территорий службами в ночное время.

Надзор за гидротехническими сооружениями 

Уральское управление

В рамках осуществления антитеррористической деятельности подконтрольными предприятиями, организациями решаются вопросы по обеспечению объектов гидротехнических сооружений периметральной охранной сигнализацией, освещенностью в ночное время суток, портативными радиостанциями и другими средствами.

Собственники и организации, эксплуатирующие гидротехнические сооружения объемом более 1 млн.м3, для выполнения задач целевого назначения по охране гидротехнических сооружений создали самостоятельные подразделения – оперативные группы в составе ведомственной военизированной охраны и суточные наружные посты, оборудованные связью с диспетчером предприятия, которые обеспечены транспортом, для действий в условиях возможных террористических проявлений и при аварийных ситуациях. Порядок взаимодействия этих групп с органами исполнительной власти ФСБ, МВД и МЧС определен специальными приказами по предприятиям и организациям, осуществляющим охрану (ФГУП «Атомохрана», вневедомственная военизированная охрана). 

На объектах промышленности, энергетики разработаны и согласованы Мероприятия по охране гидротехнических сооружений (ОАО «ЕВРАЗ -Качканарский ГОК», ОАО «ОГК-5» Рефтинская ГРЭС, ОАО «СУАЛ» ф.«БАЗ-СУАЛ», ОАО «СУАЛ» ф.«УАЗ-СУАЛ», ОАО «Первоуральский новотрубный завод» и др. всего 35 объектов).

С целью поддержания сил и средств охраны гидротехнических сооружений, готовности к действиям и отработки взаимодействия с органами МВД и МЧС на ГТС проводятся учения и тренировки (ОАО «БАЗ-СУАЛ», ОАО «Качканарский ГОК «Ванадий», филиал Аргаяшская ТЭЦ ОАО «ТГК-10» и др.).

Закончены работы по оборудованию сигнальным ограждением зоны отчуждения гидроузла и тела плотины Белоярской АЭС.
15.Работа с кадрами
Общая укомплектованность на 31 декабря 2013 года Уральского управления Ростехнадзора составляет 93%, (штатная численность составляет 413 единицы и фактическая численность составляет 382 единицы).

Непосредственно в надзорной деятельности преобладающий контингент государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора – главные, старшие и государственные инспекторы различных видов надзора и руководители этих подразделений.

	Должность государственной гражданской службы
	Предельная штатная численность
	Фактическая укомплектованность на 31.12.2013

	Начальник отдела
	24
	22

	Заместитель начальника отдела
	28
	25

	Главный государственный инспектор
	58
	55

	Старший государственный инспектор
	0
	0

	Государственный инспектор
	223
	202


Государственные гражданские служащие Уральского управления Ростехнадзора, замещающие должности категории руководители, специалисты и большинство обеспечивающих специалистов имеют высшее профессиональное образование, преимущественно техническое. 

Всего высшее профессиональное образование имеют 371 государственных гражданских служащих, 11 служащих имеют среднее профессиональное образование.

22 государственных гражданских служащих имеют 2 высших профессиональных образования, 1 государственных гражданских служащих имеют ученую степень кандидата наук, 2 государственный гражданский служащий имеет ученую степень доктора наук.

По стажу работы на государственной службе и в органах надзора государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора  на 31.12.2013 года распределяются следующим образом:

	Стаж государственной службы (без иных периодов, включенных для надбавки за выслугу лет) (лет)
	Стаж работы в органах надзора (лет)

	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15
	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15

	17
	52
	107
	88
	118
	18
	51
	106
	87
	120


По возрасту, государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора на 31.12.2010 распределяются следующим образом:

	Возраст (лет)

	до 30
	31-40
	41-50
	51-60
	свыше 60

	50
	85
	98
	135
	14


В целях реализации ст.62 «Профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка гражданского служащего» Федерального закона РФ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» прошли повышение квалификации в 2013 году в соответствии с утвержденным планом повышения квалификации государственных служащих Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год 44 государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора.

Количество государственных гражданских служащих, к которым применены дисциплинарные взыскания, предусмотренные действующим законодательством, составляет 37 человека.

16.Финансовое обеспечение деятельности

В 2013г. финансирование Уральского управления Ростехнадзора составило 230521,5 тыс. руб., из них 99,82% выделенных лимитов Управлением освоено.
При этом финансирование полностью покрыло расходы по следующим статьям:

211 «Заработная плата» - 124791,5, 

212 «Прочие выплаты» (суточные) – 770,20,

213 «Начисления на оплату труда» - 37191,00
221 «Услуги связи» - 3640,00
222 «Транспортные услуги» - 3337,00
223 «Коммунальные услуги» - 4745,00
224 «Арендная плата» - 1740,00
225 «Услуги по содержанию имущества» - 6576,80,

226 «Прочие услуги» - 17721,00 

290 «Прочие расходы» (налоги) – 2429,00 

310 «Приобретение основных средств» - 7793,70
340 «Приобретение материалов» - 15870,80.

262 «Пособия по социальной помощи населения» - 3915,50

17.Информационное обеспечение деятельности и технические средства

Работники Управления обеспечены руководящими и нормативно-техническими документами. 

На текущий момент используется следующее аппаратное обеспечение:

	Наименование
	Всего
	Из них устарели и нуждаются в замене

	Количество стационарных компьютеров
	437
	258

	Количество портативных компьютеров (ноутбуков):
	194
	8

	Количество серверов
	15
	5

	Количество многофункциональных устройств класса (факс, копир, сканер):
	30
	3

	Количество копиров:
	91
	49

	Принтеры
	274
	115

	Количество сканеров:
	9
	2

	Факсов
	64
	28


Мелкий ремонт и периодическое техническое обслуживание оборудования эксплуатируемого в Управлении осуществляется собственными специалистами. Крупный ремонт и модернизация технических средств, установленных в подразделениях Управления, осуществляется по договорам со специализированными организациями.

В работе используются средства мобильной связи, телефонные сети общего пользования, Интернет. В головном офисе Свердловского а также Челябинского подразделения применяются средства обеспечения информационной безопасности (Система защиты информации от несанкционированного доступа Secret Net, ЦУС «Континент», Устройство защиты объектов информатизации от утечки информации за счет ПЭМИН «Соната-Р2», «Соната-45М»). Планируется внедрение средств защиты информации в подразделении Курганской областей.
Для автоматизации делопроизводства внедрена система электронного документооборота «Дело» (5 «толстых» и 26 «тонких» клиента) Ведется единая БД по трем субъектам РФ (Свердловской, Челябинской и Курганской областей). Доступ к СЭД «Дело» в удаленных подразделениях организован с помощью тонкого клиента («Дело-Веб»).

Кроме того, в Уральском  Управлении  Ростехнадзора используются следующие программные продукты:

1. Антивирус Касперского (антивирусная защита файловых серверов, рабочих станций и фильтрация нежелательной электронной почты).

2. Для обеспечения нормативно-правовой поддержки установлена система Кодекс.

3. В целях подготовки, переподготовки и аттестации специалистов по промышленной безопасности в Управлении развёрнуто ПО «Аттестация» и «Олимп: ОКС» разработчика ЗАО «Термика», г. Москва.

4.  «1С Предприятие» для бюджетных организаций.

5. Система СКБ Контур-Экстерн для обмена отчётными документами с фискальными органами, налоговой службой и пенсионным фондом.

6. Бухгалтерская программа «Парус» v.7. (свод.).

7. Система удаленного финансового документооборота (СУФД). Проект Федерального казначейства (оформление кассовой документации, обрабатываемой вне системы «1:С»; передача платежных документов в Казначейство в электронном виде; получение документов из Казначейства в электронном виде; ведение реестра государственных контрактов; программа, обеспечивающая обмен информацией с Казначейством для регистрации государственных контрактов, заключенных Управлением; программа, обеспечивающая обмен информацией с Казначейством по администрированию платежей, входящих в компетенцию Управления (плата за негативное воздействие на окружающую среду, штрафы).

Служащие Уральского управления Ростехнадзора используют в работе специализированное программное обеспечение, работающее под управлением операционной системы Microsoft Windows. Кроме того, данные программы генерируют отчеты в модулях пакета Microsoft Office. На этих рабочих местах офисное СПО в данный момент не может быть внедрено, поэтому в качестве офисных приложений используется в основном MS Office версий 2003/2007/2010. На некоторых рабочих станциях внедрено офисное СПО OpenOffice.org.
Надо отметить, что СПО уже внедрено на серверах, не использующих для своей работы программы, требующие наличия установленного проприетарного ПО: почтовый сервер, веб сервер, сетевые шлюзы. 

Внедрение СПО также возможно на рабочих станциях, использующихся для работы только в офисных программах и программах, доступных через интернет (например КСИ). 

Доступ в Интернет организован по выделенному каналу связи скоростью 10Мбит/с. Средством удаленного доступа для территориальных подразделений Управления является ADSL. 

Для сотрудников Управления периодически проводятся курсы по освоению современных информационных технологий. При приеме на работу новых сотрудников к соискателям должностей предъявляются требования в части знания компьютерных технологий на уровне пользователя. Специалисты по информационным технологиям оказывают методическую помощь пользователям по эксплуатации вычислительной техники и работе с офисным и специализированным программным обеспечением.. Силами ИТ-специалистов Управления регулярно обновляется официальный сайт Управления ural.gosnadzor.ru.
Планируется в рамках обеспечении защиты информации провести конкурс на специалиста по защите информации так как на данный момент нет квалифицированного специалиста в данной сфере.

18. Общие выводы и предложения           

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий в целом оценивается как удовлетворительное.

Надзорными  отделами Управления своевременно осуществляется надзор за выполнением  требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», « Об электроэнергетике» и других Постановлений Правительства РФ, приказов и указаний Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, приказов и указаний Управления по обеспечению промышленной и экономической безопасности на поднадзорных объектах.

Однако поднадзорными предприятиями не всегда эффективно решались основные проблемы и исключались факторы риска, оказывающие негативное влияние на состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов, чему, в определенной  мере способствовали:

- высокая степень износа основных производственных фондов особенно технических устройств (оборудования), применяемых на опасных производственных объектах; 

- низкий уровень подготовки и переподготовки специалистов и персонала предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты; 

- низкая технологическая, производственная и трудовая дисциплина исполнителей работ, выражающаяся в недопустимо высоком количестве нарушений требований промышленной безопасности; 

- неэффективность  производственного контроля на предприятиях.

По отраслям надзора
Горный надзор
Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

· привести  в соответствие с законодательством действующие нормативные документы по безопасному производству работ;

         -  оптимизировать  количество форм отчетности  (еженедельных, ежемесячных и ежеквартальных) не предусмотренных «Положением об отчетности в ФС…» и другими нормативными документами, на подготовку которых затрачивается значительная часть времени;

          - периодически представлять анализ травматизма, аварийности и инцидентов, происшедших при   эксплуатации ОПО на горнодобывающих предприятиях,  информацию по недостаткам, выявленным при рассмотрении представленных в Ростехнадзор материалов расследования несчастных случаев и аварий;
- в связи с выходом Постановления Правительства РФ от 06.10.2011г. № 817 «О признании утратившими силу отдельных положений актов Правительства РФ в части полномочий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» просим разъяснить порядок проверки готовности подразделений ВГСЧ к действиям по ликвидации возможных аварийных ситуаций на опасных производственных объектах. 

- активизировать работу по внедрению современных, более безопасных, технологий проведения взрывных работ, в том числе неэлектрических систем инициирования, изготовления взрывчатых веществ вблизи мест их применения.

-законодательно усилить ответственность руководителей взрывных работ организаций за принимаемые ими решения в вопросах деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения. Ужесточить требования к качеству разрабатываемой предприятиями технической документации на взрывные работы. 

При этом необходимо обратить внимание на то, что дальнейшее сокращение численности инспекторов  приведет к невыполнению функций возложенных на  Уральское управление в рамках горного надзора, определенных «Положением о государственном надзоре за безопасным ведением работ связанных с пользованием недрами».

Металлургический надзор
-Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

-Организация эффективного, действенного контроля над разработкой и ходом реализации планов технического перевооружения предприятий.

-Увеличение плотности обследований службами производственного контроля. Службами технического надзора предприятий.

-Оперативный надзор за эффективностью функционирования служб производственного контроля.

-Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава, лиц надзора, служб производственного контроля на целевых курсах и семинарах.

-Повышение требовательности инспекторского состава к руководителям и специалистам предприятий, развитие применения в практике Кодекса об административных правонарушениях РФ.

-Анализ и прогноз состояния ПБ (аварийность и травматизм, техника, технологии, персонал).

-Изучение и использование в надзорной и контрольной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий.

-Совершенствование системы подготовки работников ОПО на основе анализа состояния ПБ на поднадзорных объектах.

-Постоянный анализ выявленных нарушений, приостановок и причин инцидентов.

-Анализ состояния ТУ, ЗиС на ОПО по заключениям экспертиз, качества проведённых обследований.

-Постоянный контроль за выполнением графиков проведения экспертиз ПБ ТУ, ЗиС, проектной документации.

-Привлечение экспертных и научных организаций для проведения исследований, направленных на обоснование принципов и критериев безопасности на ОПО.

-Анализ и оценка риска угроз техногенного характера, систем аварийного реагирования на ОПО, имеющих высокий уровень потенциальной опасности.

-Обеспечение НТД и методической базы надзорной деятельности.

-Дифференцирование планирования и методов контроля ОПО по степени опасности и состояния ПБ на поднадзорных предприятиях.

-Постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства. Развитие механизмов взаимодействия с другими органами исполнительной власти и администрациями муниципальных образований. Методическая помощь поднадзорным предприятиям в развитие СУПБ (ПК; современные технологии; подготовка персонала, эксплуатирующего ОПО). Информационная система; постоянный мониторинг состояния ТУ, исчерпавших нормативный срок службы.

-Разработка мероприятий по защите работников ОПО от опасных и вредных факторов (внутренняя служба предупреждения и защиты).

-Повышение требовательности и принципиальности при проверке знаний аттестуемых работников ОПО.

-Повышение укомплектованности инспекторов оргтехникой,  а так же повышения её качества.

-Повышение юридической грамотности инспекторского состава, в том числе путем целевого обучения.

-Проведение совещаний с руководителями органов прокуратуры, судебной власти, с целью доведения функций, целей и задач Ростехнадзора, а так же разъяснения необходимости применения административной практики.

  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
1. Согласно Постановлению Правительства РФ  № 454 от 05.05.2012 г. «О лицензирования эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов»  для получения лицензии необходимо предъявить положительное заключение экспертизы промышленной безопасности планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. В «Техническом регламенте о безопасности сетей газораспределения и газопотребления»,  в «Правилах безопасности систем газораспределения и газопотребления» ПБ 12-529-03 и других НТД в области газоснабжения  не содержатся  требования по проведению экспертизы промышленной безопасности ПЛАС.  Нужны разъяснения: 

-  распространяются  ли требования  по проведению экспертизы промышленной безопасности  ПЛАС для всех предприятий использующих природный газ в качестве топлива, или только на объекты сжиженного углеводородного газа (ГНС, АГЗС) в соответствии с РД 09-536-03 «Методические указания о порядке разработки плана локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) на химико-технологических объектах»;

       2. Отсутствует нормативная документация по ремонту полиэтиленовых газопроводов в зимнее время и не разработана методика испытания подземных газопроводов с размещением отключающих устройств в подземном исполнении на полиэтиленовых газопроводах.

3. По проекту  закона О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и иные законодательные акты Российской Федерации» на объектах газового надзора, наиболее существенные изменения предлагается внести на объекты газового надзора, и особенно на объекты газопотребления природным газом, чуть в  меньшей степени на сети газораспределения.  Ранее это были  опасные  производственные объекты 2 типа, аварии, утечки газа на данных объектах  приводят к взрывам газовоздушной среды, разрушениям газоиспользующих устройств, зданий и сооружений. Имеются высокие риски поражения, как непосредственно работников  опасного производственного объекта, так и  сторонних (третьих) лиц в результате аварии на опасном производственном объекте. 
  Основной параметр отнесения к категории опасных производственных объектов действующей редакцией закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  определен 1 (первым) признаком (категорией)   наличием опасного  вещества, предельное количество которого установлено 200 тонн, нижней границы закон не устанавливает. Ограничение на сетях газопотребления устанавливается  Правилами безопасности, которые не распространяются на       системы   автономного    отопления    и    горячего    водоснабжения административных,   общественных   и   бытовых   зданий     с   котлами и теплогенераторами, без выработки тепловой  энергии  для  производственных целей и  (или)  предоставления  услуг  при  суммарной  тепловой  мощности установленного оборудования менее 100 кВт. Корректнее  показатели газопотребления было бы указывать (измерять) в куб. метрах природного  газа,  на 100 кВт тепловой мощности  в час расход газа составляет  около 9 куб.метров (100%кпд), на практике примерно больше в 3 раза до 30куб.метров.

 В новой редакции закона вводится нижний предел по 1 признаку (категории) наличие опасного вещества 4 класс -  это 1 тонна (1333 куб.метра  природного газа в текущий момент времени, т.е возможен  многократно больший расход газа в сети газопотребления), теоретически минимального количества природного  газа  (1 тонна) достаточно для  поддержания тепловой мощности около 15000 кВт (15МВт) в течение часа. Практически все  объекты газопотребления теперь  не попадают под 1 признак (категорию) «воспламеняющиеся газы»  и закон на эти объекты не будет распространяться.

Перевод объектов газового надзора во 2 признак (критерий), т.е.  объекты где  используется оборудование, работающее под избыточным давлением более 0,07 мегапаскаля, в том числе  пара, газа (в газообразном и сжиженном состоянии),  исключает в перспективе до 90 % объектов газового надзора, т.к. основная масса технических устройств работает при низком и небольшом среднем давлении меньше 0,07 мегапаскаля. В результате почти все объекты газопотребления не будут соответствовать даже 4 классу опасности (где требования по надзору и так ниже, чем для не опасных объектов). Данные объекты будут исключены из государственного реестра опасных производственных объектов, не будет требований даже по уведомительному порядку осуществления деятельности, учёта данных объектов, объекты не  подлежат обязательному страхованию ответственности не как опасные производственные объекты, но и как опасные объекты. Уровень безопасности на данных объектах и защищённость общества, личности от аварий на данных объектах резко, неадекватно существующим рискам снизится, что недопустимо с учётом текущих фактов аварий, взрывов, нарушений условий жизнедеятельности населения и предприятий на объектах использующих природный газ  при осуществлении в том числе, предпринимательской  деятельности.

С целью недопущения негативных последствий для общества, предлагается:

1. Ввести 7 признак (категорию) отнесения к опасным производственным объектам, «сети газопотребления и газораспределения».

а) III класс опасности - для опасных производственных объектов, где размещено газовое  оборудование с проектным расходом природного газа 100 куб.метров и выше.

б) IV класс опасности - для иных опасных производственных объектов.

(Пояснение): 

1. Суммарная тепловая мощность установленного оборудования котельной  составляет более 360 кВт, как правило расход составляет более 100 куб.метров в час, в рамках проводимых мероприятий по энергоэффективности расход газа  в т.ч. проектный, у  владельцев объектов газопотребления появится дополнительным стимул снижать расход потребляемого природного газа.

2. 4 класс осуществление деятельности уведомительного характера без лицензии, без плановых проверок федерального  государственного надзора, но с обязательным страхованием ответственности улучшит предпринимательский климат предприятий малого и среднего бизнеса. 

Надзор в химической, нефтехимической промышленности
  1.Совершенствованию надзорной деятельности способствовало бы внесение дополнений и изменений в отдельные нормативные и законодательные акты. 

Так, с вступлением в силу Градостроительного кодекса органом, уполномоченным на проведение государственной экспертизы проектной документации, практически не рассматривается вопрос соответствия  проектной документации на строительство, реконструкцию, техническое перевооружение опасных производственных объектов требованиям промышленной безопасности, так как в региональных Управлениях  Главгосэкспертизы России ( в том числе и по Челябинской области) отсутствуют эксперты, которые имеют необходимые знания в области промышленной безопасности, поэтому: 

- недостаточно рассматриваются вопросы аттестации в области промышленной безопасности специалистов организаций, осуществляющих проектирование  опасных производственных объектов;  

- не учитываются вопросы  обеспечения промышленной  безопасности в части выбора оборудования и систем ПАЗ, достаточности оснащенности объектов приборами и системами ПАЗ;

2. Надзор за строительством,  выдачей заключений о соответствии объектов, в том числе и опасных, проектной документации и требованиям промышленной безопасности, осуществляется муниципальными органами  строительного надзора, представители которых не имеют соответствующей квалификации в области промышленной безопасности. 

3.Документами Ростехнадзора необходимо  установить нормативные сроки эксплуатации производственных зданий и сооружений для взрывопожароопасных опасных производственных объектов, по истечении которых эксплуатация зданий и сооружений возможна при условии проведения экспертизы промышленной безопасности и последующего продления срока их безопасной эксплуатации. 

4.Нормативными документами Ростехнадзора не установлен порядок разработки и требования к составу технологических регламентов ведения технологических процессов на взрывопожароопасных объектах, а также требования к производственным  инструкциям. 

5.Установить обязательные требования по минимальному объему и срокам технического освидетельствования до истечения нормативного срока службы емкостного оборудования взрывопожароопасных объектов.

 6. Различные подходы по определению режима безопасности при проведении газоопасных и огневых работ в различных отраслях промышленности  создают трудности в оценке состояния безопасности при проведении указанных работ. Установление межотраслевых требований к оформлению и обеспечению безопасности при проведении  работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности значительно упростило бы контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении проверок и расследовании инцидентов и несчастных случаев. Предлагается также увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.   

7.В связи с вступлением в силу Технического регламента «О безопасности машин и оборудования» возникают вопросы компетентности органов по сертификации в области промышленной безопасности. Указанную информацию из сертификата соответствия определить невозможно. Напрашивается необходимость создания перечня органов по сертификации, аккредитованных Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.

8.Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

9.Приказом Ростехнадзора или нормативным документом определить границы полномочий между химнадзором и котлонадзором при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на опасных производственных объектах, где используется оборудование, работающие под давлением.

10.Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

11.Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после строительства или реконструкции.

12.Разработать административный регламент по организации взаимодействия с органами прокуратуры, МВД России, ФСБ России, иными органами

13.Сократить количество форм отчетной документации.

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья 

- разработать инструкцию о порядке осуществления надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при изготовлении технических устройств и их применении на взрывопожароопасных производственных объектах  хранения и переработке растительного сырья.
-разработать экзаменационные тесты  для проведения аттестации руководителей и специалистов предприятий деревообрабатывающей промышленности, а также предприятий кондитерского производства;

-разработать  Правила промышленной безопасности для предприятий деревообрабатывающего комплекса;
-определить место нахождения опасного производственного объекта «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» в составе (однотипного – 3.3.) другого ОПО по хранению, переработке и использованию растительного сырья и в составе ОПО другого типа (3.2.), например в «Сети газопотребления предприятия».

-совершенствовать нормативно - технической документацию в области промышленной безопасности в части  разработки универсальных «Правил безопасности …» и программ обучения и аттестации и тестирования для предприятий деревообрабатывающей промышленности и предприятий по использованию, хранению и переработке зерна агропромышленного комплекса или обновлении и создании новых;

- определить перечень входящих в группу  технических устройств с применением аттестованных сварочных материалов, сварочного оборудования и технологий сварки ОПО хранения переработки растительного сырья, а также специальная подготовка сварщиков (1 уровень) и специалистов сварочного производства 2,3 и 4 уровней по видам и способам сварки (наплавки). В настоящее время в Национальном Агентстве Контроля и Сварке  (НАКС) не определен перечень оборудования для ХПРС.

Безопасное транспортирование опасных веществ
-Разработать положение о проведении экспертизы промышленной безопасности на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ автомобильным транспортом (имеется только по железнодорожному транспорту – Приказ Госгортехнадзора России № 34 от 21.06.2002г.).

-Для учета всех административных наказаний наложенных по итогам проверок, необходимо в отчетную таблицу по штрафам формы УТ-К добавить статью 11.14 (в части перевозки опасных веществ), которая согласно п.1 ст.23.31 рассматривается органами, осуществляющими государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, и безопасности гидротехнических сооружений. 

-С целью снижения конфликта интересов и в рамках антикоррупционной деятельности в службе предлагается штраф по ст.9.1 ч.1  установить на порядок ниже, т.е для юридических лиц 30 000 рублей, должностных лиц 3 000 рублей.

-Разработать методику процедуры экспертизы промышленной безопасности Планов ликвидации аварий (ПЛА).

-Разработать новые «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», утвержденные (Ростехнадзором) и прошедшие Минюст, или разработать соответствующие регламенты с требованиями вышеперечисленных нормативных актов. В правила добавить пункт, в котором указать, что организации (предприятия), имеющие в собственности (аренде) транспортные средства предназначенные для перевозки опасных грузов, обязаны иметь место дислокации в собственности (аренде), стоянки, расположения транспортных средств, обеспечивающее их безопасность и отсутствие доступа к ним посторонних лиц.

-Расширить перечень нормативно - технических документов для осуществления надзора за транспортированием опасных веществ государственными инспекторами, дополнительно включив в перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Ростехнадзора (П-01-01-2009), следующие нормативные документы регламентирующие специальные требования по обеспечению безопасности перевозок опасных грузов:

-  ДОПОГ (Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов от 28.12.1994г.);

-  Федеральный закон « Автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» №257-ФЗ от 08.11.2007г.;

- Строительные нормы и правила «Промышленный транспорт» СНиП 2.05.07-91;

- Правила технической эксплуатации железных дорог РФ, утвержденные приказом Минтранса РФ от 21.12.10г. № 286 и зарегистрированные в Минюсте РФ 28.01.2011г. № 19627;

Правила технической эксплуатации железных дорог РФ, утвержденные приказом Минтранса РФ от 21.12.10г. № 286 и зарегистрированные в Минюсте РФ 28.01.2011г. № 19627;

-  «Правила технической эксплуатации промышленного железнодорожного транспорта», утвержденные распоряжением Минтранс РФ от 29.03.01г. № АН-22-Р и согласованы заместителем начальника Госгортехнадзора 21.03.01г. № 03-35/96;

- Технические условия на работы по ремонту и планово-предупредительной выправке пути Утверждены МПС 30.09.2003г. N ЦПТ-53

- Технические требования и нормы содержания железнодорожных путей промышленного транспорта утвержден Минтранс от 31 марта 2003 г. N АН-132-Р, согласован Департаментом пути и сооружений МПС России, Госгортехнадзором России 

- «Технология безопасной эксплуатации и ремонта подвижного состава промышленного железнодорожного транспорта», утвержденные распоряжением Минтранса РФ от 30.03.2001г. №АН-25-Р.

-Разработать новые «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», утвержденные (Ростехнадзором) и прошедшие Минюст, или разработать соответствующие регламенты с требованиями вышеперечисленных нормативных актов. В правила добавить пункт, в котором указать, что организации (предприятия), имеющие в собственности (аренде) транспортные средства предназначенные для перевозки опасных грузов, обязаны иметь место дислокации в собственности (аренде), стоянки, расположения транспортных средств, обеспечивающее их безопасность и отсутствие доступа к ним посторонних лиц.

-В перечень основных профессий рабочих промышленных производств (объектов),  программы обучения,  которых должны согласовываться с органами Ростехнадзора, утвержденные Приказом Ростехнадзора №1154 от 29.12.2006 г., включить следующие профессии:

- водитель автомобиля;

- монтер по текущему содержанию и ремонту пути и искусственных сооружений;

- охранник (сопровождающий опасный груз);

- экспедитор (сопровождающий опасный груз).

-Ускорить выход Положения о проведении экспертизы ПБ на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ; (по всем видам транспорта);

-В примерный Перечень объектов контроля технических устройств, зданий и сооружений, для оценки  соответствия которых, требованиям ПБ целесообразно применение неразрушающего контроля, в приложение 1 к Правилам аттестации персонала в области неразрушающего контроля, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора России от 23.01.2002 №3 п.9 изменить «Объекты железнодорожного транспорта», на «Объекты транспорта».  Аналогично внести изменения в приложение 1 к «Правилам аттестации и основных требований  к лабораториям неразрушающего контроля» ПБ 03-372-00. Аналогично внести изменения в «Области аккредитации лабораторий (неразрушающий контроль)». Принят Наблюдательным советом, решение бюро от 16 июня 2008 г. № 18-БНС. Введен в действие с 01 августа 2008 г.

-Пересмотреть порядок аттестации руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, предусмотренный  областью аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору , утвержденный  приказом Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору от "6"  апреля 2012 г. № 233, по специальным требованиям промышленной безопасности «Б.10.1. – Транспортирование опасных веществ» в части:

- распределения вопросов в области аттестации по видам транспорта отдельно для железнодорожного транспорта, и отдельно для автомобильного  транспорта;

-  для определения знаний в области аттестации по соответствующим правилам, увеличить количества вопросов в аттестуемых билетах с 5 до 12 минимум (по ж.д. перевозкам) и 6 минимум (по автомобильным перевозкам) в каждом, с охватом всех представленных для аттестации нормативных актов.

Надзор за подъемными сооружениями

Основными проблемами, требующими решения, являются:

1. Принятие технического регламента требующего замену технических устройств в сроки, установленные нормативно-технической документацией. 

2. Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

3. Организация эффективного, действенного контроля за разработкой и ходом реализации планов технического перевооружения предприятий, «Программ повышения эффективности промышленной безопасности и производства».

Котлонадзор

Представляется необходимым определить нормативным документом границы полномочий между химнадзором и котлонадзором при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на опасных производственных объектах, где используется оборудование, работающее под давлением.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

Для повышения эффективности надзорной деятельности необходимо:

1. Разработать принципы организации и осуществления единого подхода всеми видами надзора при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий в сферах деятельности, входящих в компетенцию Ростехнадзора.

2. Разработать критерии оценки эффективности осуществления контрольных (надзорных) мероприятий, а также достаточности принимаемых мер административного воздействия.

3. Установить нормативы времени при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий.

4. Произвести классификацию проверок по степени трудоемкости.

5. Сформировать основные показатели работы на основе оценки эффективности работы инспектора, а также унифицировать  предоставляемую обязательную плановую и оперативную отчетную информацию.

6. Реализовать мероприятия по разработке и совершенствованию нормативно- правовой базы по всем видам надзора.

8. На законодательном уровне определить степень ответственности органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления за своевременную качественную организацию работы по подготовке организаций, осуществляющих теплоснабжение населения и социальной сферы, к ОЗП.

9. Внедрить в действие в установленном порядке единую по требованиям систему организации, технического обслуживания и плановых предупредительных ремонтов теплоэнергетического оборудования  для предприятий малой энергетики и жилищно-коммунального комплекса.
10. Разработать «Методические указания по выдаче специальных разрешений на виды деятельности, связанные с обеспечением безопасности объектов котлонадзора и подъемных сооружений» аналогичные отмененному РД 10-49-94. 

11. Установить единые требования к оформлению нарядов-допусков и обеспечению безопасности  по проведению работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности. Увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.

12. Нормативно закрепить согласование планов ликвидации розливов нефтепродуктов (ПЛРН) с территориальным органом Ростехнадзора после получения положительного заключения экспертизы, а также перечень обязательных при разработке ПЛРН нормативно-технических документов и методик расчетов по оценке последствий аварийных выбросов опасных веществ.

13. Разработать единый документ, учитывающий требования к составу как ПЛРН, так и ПЛАС, для исключения дублирования.

14. Привести Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденный Приказом Минприроды России от 30.10.2008г. № 280, в соответствие с Федеральным Законом № 294-ФЗ от 26.12.2008г.  

15. Законодательно закрепить ответственность собственников опасных производственных объектов за нарушение требований промышленной безопасности. 

Также, с целью повышения эффективности деятельности территориальных органов Ростехнадзора, уровня противоаварийной устойчивости и состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектах считаем необходимым решить следующие вопросы:

· обеспечить своевременное повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации;

· улучшить обеспечение государственных инспекторов средствами связи, компьютерной техникой, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими).
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